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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 44 y 70,
Fracciones [l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisidén de Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del
Congreso del Estado, el Infforme de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2016 del Municipio de H. Cananea.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraran pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Cananea.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsio en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, las normas de informacién
financiera emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C, las Normas
para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., las mejores practicas
de auditoria y toda aguella disposicién normativa aplicable en la materia, lo anterior se requiere con el
propdsito de que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de gque la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las
bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos vy el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 20186 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental los resultades de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pudblica no se limité exclusivamente en Ia
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estd estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenides de Ia
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de Ia
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016, asi como los dictamenes determinados por
despachos externos en el evento de que hayan sido contratados, la Evaluacién Global del Desempefia
Municipal. Finalmente, como ultimo apartado y en base a las Salvedades, las Normas Interacionales
de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016 del Municipio de H. Cananea, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2016

(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo 539,500 Proveedores por Pagar a Corto Plazo  $20,458 333
Bancos/Tesoreria 2,632,764 Ctras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 4,022,046
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,006,429 Fondos en Administracién a Corlo 4998812
Anticipo a Proveedores por Adruisicion de Bienes y Prestacion de 490 444 Plazo
Servicios a Corto Plazo ! Recaudacién por Participar 39,262,020
TOTAL CIRCULANTE 54,178,137 TOTAL CIRCULANTE $67,971,211
NOQ CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2)
Ingreses por Recuperar a Largo Plazo 39,257,234  Qtros Documentos por Pagar a Largo 1250019
Terrenos 1,884,822 Plazo
Edificios no Habitacionales 2,812,921
. . .. .. TOTAL NO CIRCULANTE $1,250,019
Mabiliario y Equipo de Administracion 2,918,269
Mabiliario y Equipo Educacional y Recreativo 32,785 TOTAL PASIVO $69.221.230
Vehiculos y Equipo de Transporte 17,717,842 BR
Equipo de Defensa y Seguridad 213,497 ,
_ . . HACIENDA PUB./PATRIM.
Maguinaria, Otros Eguipos y Herramientas 9,894,818 . .
Actualizacién de la Hacienda
Otros Activos Diferidos 5273663  pablica/Patrimonio 35,666,054
Resultados de Ejercicios Anteriores (13,373,081)
TOTAL NO CIRCULANTE $80,205,831 Resultada del Ejercicio (7.125.225)
(Ahorro/Desahorro)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $15,162,738
SUMA ACTIVO £84,383,968 SUMA PASIVQ + HACIENDA $84,383,968
PUB./PATRIN.
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucién 1,380,008 Resolucién de Demandas en Proceso Judicial 1,380,008
Bienes Bajo Caontrato en Comodato 11 Contrato de Comodato por Bienes 11
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $67,971,211 se integra por un saldo de Proveedores por Pagar a Corto Plazo con
diversas casas comerciales y prestadores de servicios par $20,458,333, compuesto por: Ndminas por
$2,335,398, Rafael Maytorena Valenzuela por $1,644,676, GYCR Soluciones Integrales para la Construccion
S.A. de C.V. por $1,238,496, Alan Flores Mejia por $1,305,216, Premezclados Nogales 5.A. de CV. por
$1,007,777, Instalaciones y Rec. Doble V.S. de R.L. de C.V. por $1,033,376, Rafael Escobedo Ddrame por
$725,560, Tecno-Asfalto y Terracerias S.A. de C.V. por $583,203, Coapaes por $561,188, Refaccionaria La
Antena por $551,804, Servicios Automotrices Roscar S.A. de C.V. por $526,608, Grupo Remanosa S.A. de
C.V. por $496,670 y Otras Subcuentas por $8,448,361; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$4,022,046 integrado por un Anticipo a Cuenta de Participaciones para pago de Aguinaldos; Fondos en
Administracion a Corto Plazo con un saldo de $4,228,812, correspondiente al Programa Fondo para
Pavimentacion a los Municipios por $4,761,112 y Diversos Fondos por $(532,300); y en Recaudacian por
Participar por $39,262,020.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $1,250,019 corresponde a Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, por un
crédito con BANOBRAS para la adquisicién de equipo de recoleccion.

}\
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Cifras en Pescs)

Ingresos Recibido
Impuestos 518,344,376
Derechos 10,412,379
Productos de Tipo Corriente 625,506
Aprovechamientos de Tipo Corriente 5,362,166
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales) 2,911,676
Participaciones y Aportaciones 185,401,444
Ingresos Derivados de Financiamiento 4,000,000
Total de Ingresos $227,047,547
Egresos Devengado
Servicios Personales $78,175,771
Materiales y Suministros 9,773,286
Servicios Generales 27,666,136
Transferencias Internas y Asignaciones al Sectar Publico. 7,273,225
Ayudas Sociales, 3,776,027
Pensiones y Jubilaciones. 1,934,584
Intereses de la Deuda Publica 135,457
Gastos de la Deuda Pdblica 5,355,284
Otros Gastos 428,382
Inversion Publica no Capitalizable 99,654,620
Total de Egresos $234,172,772
Desahorro ($7,125,225)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Cananea, Sonora, por $7,125,225, se debid a que se ejercieron
gaslos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizé el saldo de Bancos disponible al inicic
del ejercicio, principalmente de la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), ademas de gue se utilizaron los recursos obtenidos por la
recuperacion de adeudos que se reflejan en la disminucién de Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y
Prestacion de Servicios a Corto Plazo, asi como con la contratacion de pasivos que originaron el incremento de
Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Recaudacion por Participar, de acuerdo a la informacién proporcicnada en el
Estado de Cambios en la Situacion Financiera.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros gue integran la Cuenta Publica del Municipic de H. Cananea, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y manetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipic es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.06 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 6 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromiscs contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor aigual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 82.03% de la fotalidad de los
recursos gue dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 ccn que cuenta el Municipio en sus activos totales, 82 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEFTAELE: NO ACEFTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio Presupuestal. Este indicador muestra el resultado del ejercicio presupuestario, el
cual puede ser un superavit, un déficit o un equilibrio presupuestal. Superavit es la situacidon en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ccurre lo contrario hay déficit; y si los ingresos y gastos son
iguales, el ejercicio presupuestal esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -3.14%
en su ejercicio fiscal 2016, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ﬂ,
Mayor o igual de 0% Menor a 0% /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4. 98 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Cananea mantener sélidos niveles de efective en caja y bancog, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.
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Al 31 de diciembre de 2016, el Municipio de H. Cananea presentd insclvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegeciacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Cananea fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resalar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales yfo de inversion.

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, percibic ingresos superiores al presupuesto modificado por
$16,079,160, equivalente a un 8%, principamente en los capitulos de Derechos, Participaciones y
Aportaciones e Ingresos Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados vy
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan
el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de

Ingresos respectiva.

Modificaciones
Adicionales No Variacion
Presupuesto| Previstas en |Presupuesto Devsngadel Resibido (e -c)
Capitule Inicial su Modificado ( d]g (e) Excedentes
{a) Ley de (c)
Ingresos Importe | % |
e - : (b) e o, e

Impueastos 520,191,687 230,025] 20,421,712| 18,344,376| 18,344,376/(2,077,336)|(10) 569,507
Derechos 5,889 696 1,643,752 7.633.448| 10.412,379| 10,412,379| 2,778,931| 36| 4,100,365
Productos 8,609,436 44,143 8,653,579 625,506 625,506((8,028,073)/(93) 118
Aprovechamientos 4,442 945 547,130 5,090,075 5,352,166 5352166 262090 5| 303,131
Ingresos per Venta de |
Bienes y Servicios 3.842.021 0 3,842 0211 2911676 2911676 (930,345)|(24) 0
(Paramunicipales)
E SR PARENES ¥ 97,662,797 67.664,754| 165,327,551/185 401 444 185 401,444|20,073,893| 12| 26,763,610
{ﬁ.ponaclones . 0 |
Ingresces Ordinarios 98% | 140,738,583 70,229,804| 210,968,387|223,047,547(223,047,547|12,079,160| 6| 31,736,731
Ingresos Derivados de 0 0 0 0| 4,000,000| 4,000,000[100| 4,000,000
Financiamiento 2%
Total Ingresos $140,738,583 70,229,804| 210,968,387|227,047,547|227,047,547|16,079,160, 8 35,736,731

(a) Beletin Cficial del Gobierno del Estado No. 51, Seccion X|, de fecha 24 de Diciembre de 2045.

(b} Oficio Mo 1792, de fecha 28 de Diciembre de 2016,

J
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2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 98% de ingresos ordinarios y un 2% de ingresos derivados
de financiamiento.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto modificado por $2,077,338,
que representa el 10%, principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial, con una variacién de 13%,
debido a la mala situacion econémica gue viven los habitantes el Municipio, por lo que no se capté la totalidad
de lo presupuestade de este impuesto, ya que no acudieron a efectuar sus pagos correspondientes; en
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 10%, debido a que se
presupuestd en base al ejercicio anterior y en este periodo no se presentd la compra de terreno por parte de
Grupo México; y en Impuesta Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 72%,
debido a que la venta y posesion de vehiculos nacionales disminuya.

* Derechos. En este capitulo se obtuve una recaudacion mayor al presupuesto modificado por $2,778,931,
que representa el 36%, reflejdndose principalmente en el concepto de Desarrollo Urbano, con una variacion de
410%, va que por la construccion del gasoducto, el tramite de licencias de construccién, modificaciéon o
reconstruccion aumentd considerablemente.

- Productos. En este rubro, los ingresos fueron inferiores al presupuesto modificado por $8,028,073 que
representa un 93%, principalmente en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a
Régimen de Dominio Publico, can una variacién del 94%, debido a que el Ayuntamiento ya no cuenta con
terrenos para su venta.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvo una recaudacion superior por $262,090 equivalente al 5%,
en relacion al presupuesto madificado, en el concepto de Donativos, con una variacién de 31%, debido a las
aportaciones recibidas de una Compania Minera.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este capitulo se recibieron ingresos por
$2,911,876, por parte del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP).

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayores al presupuesto
modificado por $20,073,893, que representa un 12%, principalmente en los conceptos de Programa HABITAT,
con una variacion de 100% y en Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, con una variacion de 42%.

* Ingresos Derivados de Financiamiento.
En este capitulo se registraron ingresos por $4,000,000, comrespondiente a un Anticipo a Cuenta de
Participaciones otorgado por el Gobierno del Estado para el pago de Aguinaldos.

A
r.'
2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso / 4\
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* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia fributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 20186, el 16.58%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedic observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
17 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTAELE: NO ACEPTAELE:

Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedic mpios. semiurbancs 18.83%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos prapios. Es decir, es la aportacion en promedio par cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $1,073.85 en promedio por cada habitante durante el afio
2016 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedic observado en los municipios semiurbanos.

ACEFTABLE: NO ACEFTABLE:

Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al premedio mpios. semiurbanos 5281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenaric optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuva que destinar 39 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Maycr a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impueste predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 70.76%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 71 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Wayor o igual a 60% Mencr a 60% {

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudateria del ingreso del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.30 como puntaje promedio en este apartado.

4\
Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Cananea sobre la importancijﬁ’e fortalecer sus ingresos
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propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Meodificado por
$23,204,385, equivalente a un 11%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas e Inversion Publica, erogaciones que fueron
soportadas por los ingresos adicionales recibidos, por el saldo disponible en Bancos al inicio del ejercicio, por
la recuperacién de adeudas y por la contratacion de pasivos, como se muestra a continuacion:

Capiul Presupuesto|  wodifcaciones [Frosupuiostol Compro- | Deven- | giorgigy | pagade |  VeHecion

(a) —_Ampl. Reduc. b ] te) d) . fe) { Imparte | %
Senicios Personales S81,389,986/10,285,874/11,659.675] B0,016,185] 74,006,526 78.175,771| 78.175.771 78.175.771| 1840414 2
Materiales y Suministros 10,273,380| 2.785,515| 3,136,917| 9,021,978 9482463 9773286 9773286 9.773286] 148692 1
Servicios Ganerales 25,040,800 8.331,837] 6.167.800| 27.204.637| 25.431,564| 27.666.136| 27.666,136] 27.666.126] (461.299) (2)
Transferencias,
Asignaciones, Subsidiosy | 8663000 2715702|  429,543| 10,949,159 10,688,449 11.708619| 11708619 11708619 (7594601 (7)
Otras Ayudas
Imversiones Financieras y
i b 12,000 of 10,000 2,000 2,000) 8,460 8.460 8460 (6.460)(323)
[Gasto Corrients 55% 125,370.166/24,116,926[21,403,035/126,004,150119,701,002127 332, 272127 352,272 27 332,272 761,887 1
Transferencias,
signasiones. Subsidicey 1200000 75217 of 1275217 1275217 1275217 1275217 1275217 of o
Otras Ayudas
S'E:ae:g:‘ﬂ“;sb'es* Inmpehies 823500 303076| 630919 585657 405753 419022 419922] 410022 185735 28
Inversién Publica 7.448.317/70,541,172] 3,486,206 74.503,183| 75.141,740| 99,654.620| 98,654,620| 99,654,620/(25.151427)| (34)
Gaste de Inversion 43% 9,471,817[71,009,465| 4,117,215 758,364,067 76,322,11(:1I]1,349,:’59101,349,?59101,349,?59{24,935,692} {33:!
Deuda Publica 2% | 5,887,600, 889462 266901 6,510,161 5480,741) 5480,741 590,741 5,490,741 1,019,420 18
Total de Earesos $140,738,583(96,017,855(25,788,051/210,068,387[202,014,453234,172,772(234,172,7721234,172,772|(23,204,385)| (11}

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estada No. 53, Seccion VIl de fecha 31 de Diciembre de 20135.
(b) Beoletin Oficial del Gobierna del Estade sin nimero,Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2016.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto pulblico registrd $234,172,772; es decir se abservo una variacion del 11% superior
en relacion con el presupuesto modificado de $210,968,387, lo gue representa $23,204,385 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presentd un gasto inferior por $1,840,414 que representa el 2%
de su presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Primas y Acreditaciones por Afios de Servicio
Efectivos Prestados al Personal, con una variacion de 27%, debido a que en el presupuesto no se considero
que en este ejercicio se jubilaria bastante personal; y en Pago de Liquidaciones, con una variacion de 53%, se
debit a que de comin acuerdo entre empleado y autoridad, las liquidaciones se entregarian en parcialidades.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por $148,692,
equivalente al 1%, principalmente en las partidas de: Materiales, Utiles de Impresién y Reproduccion, con una
variacion del 12%, debido a que no se utilizé en su totalidad el servicio de copiado, principalmente en Ia
Dependencia de Presidencia; Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion, con una variacion de
22%, debido a que se amplié el presupuesto, seglin las necesidades de mantenimiento programados a los
edificios, parques y jardines, mismos que no se llevaron a cabo en su totalidad; y en Vestuario y Uniformes,
con una variacién de 22%, debido a que se obtuvo un precio menor en los uniformes del personal
sindicalizado del que se tenia presupuestado.

* Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién mayor por $461,299 que representa el 2%,
del presupuesto modificado reflejandose principalmente en las partidas de: Difusion por Radio, Television y
Ofros Medios de Mensajes Sobre programas y Actividades Gubernamentales, con una variacion de 5%, por la
contratacion de servicios por difusién de los programas del Municipio y en Servicic de Administracion del
Impuesto Predial, con una variacién de 181%, debido a que los descuentos de Participaciones por concepto
Multifinalitario y los descuentos de Pensionados y Jubilados, fueron mayores a los presupuestados.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se erogaron recursos por $12,983,836, aplicados de [a siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $11,708,619, destinandose a diversos Organismos e
Instituciones como san: Bomberos, Cruz Roja, Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento,
Instituto Municipal del Deporte, Instituto de la Juventud, Ejidos y Comunidades Rurales, Instituto de la Mujer,
Escuelas, Cuartel Militar Cruz Galvez, Ministerio Publico, despensas, Ayudas Sociales a Personas, Ayudas a
Programas Sociales, Becas Educativas, Pensiones, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $1,275,217, los cuales se destinaron al Programa
de Desayunos Escolares.

* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $419,922
destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion y Ctros Mobiliarios y Equipo de Administracion.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $99,654,620, los cuales fueron destinados a la realizacién
de 54 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de alcantarillado, drenaje, urbanizacion
municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda y espacios plblicos.

* Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $5,490,741, aplicados de la siguiente manera:

Amortizacion de Capital a Largo Plazo $1,286,721

Pago del Crédito 6370 de BANOBRAS $572,435

Pago del Crédito 9924 de BANOBRAS ! 714,286

Amortizaciones de Capital a Corto Plazo 4 068,563 ! /b\
Pago de Anticipo de Participaciones 4,068,563

Pago de Intereses a Largo Plazo 135,457 %
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Intereses del crédito 6370 de BANOBRAS ' 14,162
Intereses del crédito 9924 de BANQOBRAS 121,295

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto
Para |a evaluacidn del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefzla |a propercion del numera de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el niimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.41% de la pablacion del municipic, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

. ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpics, semiurbanos 1.2%

Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto. corriente
administrativo por cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de
gasto corriente administrativo entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio
ejercié en promedio por concepto de gasto corriente administrativo por cada servidor publice $100,270
anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los

municipios semiurbanos.

! ACEPTABLE: NOACERFTABLE:
Abajo o igual al promedia mpios. semiurbancs §177,395 Arriba del promedie mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en e
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este cancepto. El Municipio desting el 2.04% de su gasto total en inversidn en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 2 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
#Airiba o igual al promedio mpios, Semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muesira el premedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipic. Se invirtié en obra publica en promedic $136.08 anual por cada
habitante del municipio, ubicéndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: ! NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al premedio mpios, semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios, semiurbanos $107.73 L

- Retribucidn en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
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base a los recursos aportados por los ciudadanos y las fransferencias federales. El Municipio de H. Cananea
recaudd $37,646,103 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 12.67% en obras publicas,
ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 13 centavos en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52 .20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52 20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.62 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudic que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantila del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos abjetivos y metas contenidas en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras plblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priarizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisidn y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF} y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF},
se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacidn.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$21,308,416, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
/ /\

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF}, los ingresos fueron de $2,843,964 los cuales al cierre del gjercicio se apligaron en
Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $4,769,890, gue representa el 100%. El egreso de %/
$4,769,890, reportado en la Cuenta Publica no coincide con el total de recursos rgGibides, que en el periodo
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ascendio a $2,843,964, determinandose una diferencia de $(1,925,926), la cual fue cubierto con el saldo inicial
al 01 de enero de 2016 de la cuenta bancaria niimero 103326365 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciocnes para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 4 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
alcantarillado, drenaje, electrificacién y mejoramiento de vivienda

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distritoc Federal (FORTAMUN DF), recibid recursos por $18,464,452, los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Seguridad Publica por $14,807,179, equivalente al 79%, pago de Pasivos por $3,732,004,
equivalente al 20% y Gastos Financieros por $3,728, equivalente al 1%, dando un total de $18,542,911. El
egreso de $18,542,911, reportado en Cuenta Plblica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que
en el periodo ascendié a $18,464,452, determindndose una diferencia de $(78,459), la cual fue cubierto con el
saldo bancario inicial al 01 de enero de 2016 de la cuenta nimero 143527727 de Bancomer, S.A.

3 Seguridad Piablica. En relacidn a Seguridad Puablica, el Ayuntamiento ejercio el 79%, en combustibles,
“mantenimiento vy conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Puablica, el Ayuntamiento ejercié el 20%.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de operacion.

- Otros. En relacién a otros, el Ayuntamiento ejercid el 1% en gastos financieros.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FJSM sin desviar ningun peso, apegados [a Iosﬂ/u\
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. 2
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Wayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proparcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizades por la Ley de Coordinacion Fiscal El
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningln peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado
esta en funcion del manejo comrecto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Evaluacién del cumplimiento y grado de avance del Plan Municipal de Desarrollo

En este apartado, se analiza el avance en relacion con el cumplimiento del Plan Muricipal de Desarrollo, asi
como de las metas y el gjercicio de los recursos asignados para su cumplimiento. El andlisis se llevo a cabo
con infermacion proporcionada por los propios entes fiscalizados, de cuya veracidad son responsables.

En relacién con la evaluacion del avance en el cumplimiento del Plan de Murnicipal de Desarrollo del municipio
de H. Cananea, Sonora, se considera que no es posible determinar su grado de avance, debido a que la
informacién programatica presentada, no se encuentra vinculada con los programas y objetivos contenidos
en el Plan Municipal de Desarrollo.

Asimismo, porque no se presentd informacién suficiente, como son los parametros o lineas de base relativos
a las situaciones contenidas en el diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo, que son la base para poder
identificar y evaluar el cumplimiento del Plan Municipal, asi como el logro de sus objetivos y metas.

Recomendacién

Con el propésito de poder verificar el avance en el cumplimiento del plan y el impacto del cumplimiento ce

metas, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonara, gue en la informacién programatica a

entregar en futuras Cuentas Publicas e Informes Trimestrales, identifique y vincule el cumplimiento de las

metas con los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo, asi mismo, identifique el avance e impacto b

esperado de las metas en relacidon con la problematica o situacion identificada en los diagnosticos. \
: }
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3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2016, este Municipio se planteé una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, informd que logro realizar la mayoria de las metas de operacidn
programadas al inicio del gjercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Bienestar Social, Seguridad Publica, Servicios Publicos, Obras, Salud,

Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

+ Acreditacidon del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar & 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del

cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 come puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidén se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2016, presentada por el Ayuntamiento de H. Cananea, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2016, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del andlisis de la misma.

Las medidas de solventacion se encuentran contenidas en cada uno de los Informes de Auditoria, que le
fueron notificados oportunamente al Sujeto Fiscalizado, y forma parte de este documento en el Informe
Individual de acuerdo al capitulo noveno de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora. /\
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5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Estado de Situacion Financiera (Balance General)

Bancos

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion un remanente por $1,043,729,
correspondiente a Programas Federales.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se chservé que se otorgaron recursos como gastos por
comprobar durante el ejercicio por un importe total de $378,766, a favor de funcionarios y
empleados del Sujeto de Fiscalizacion, los cuales a la fecha de la revision del 27 de abril de
2017, no han sido comprobados o en su defecto recuperados.

Observaciones Generales

1.3  Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2016 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 21 de los 46 acuerdos aplicables para el 2016 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 25.

1.4  Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2016 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no colocd en sus respectivos sitios en Internet yfo por cualquier ofro medio
remoto o local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el piablico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sonora.

Estado de Actividades (Estado de Ingresos y Egresos)

Ingresos y Otros Beneficios

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 y se observé que no se realizé
correctamente el cobre de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
Periodo de enero a diciembre de 2016 por -$95,629.

1.6  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 y se observé que no se expidieron
comprobantes fiscales digitales (CFDI) por el total de los ingresos captados del periodo de
enero a diciembre de 2016, incumpliendo con los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Gastos y Otras Pérdidas

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 y se observaron podlizas que no
cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $8,143, asi mismo los cheques en mencion fuero
expedidos sin incluir la leyenda para abono en cuenta del benef‘marlo

1.8  En relacion con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de dlclemhre de 2016, se determing
que en 3 obras publicas, realizadas y concluidas mediante Administracidon Directa con recurso
del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), se presentaron los

9 expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las cj(as observadas: 6241 6-40
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1.9

112

113

1.14

Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica en Calle 5-A, carece de acta de entrega recepcion y
modificacion al acuerdo original por administracion directa por ampliacion de monto y plazo;
62416-47. Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica en Calles Nuevo Ledn Zaragoza y callejon
Sin Nombre, carece de acta de entrega recepcion y modificacadn al acuerdo original por
administracién directa por ampliacion de monto y plazo y 62416-48: Construccion de Tejaban en
Escuela CBTIS 106, en la Localidad de Cananea, carece de programa de ejecucion y
modificacadn al acuerdo original por administracion directa por ampliacion de plazo.

En relacién con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se determino
que en 3 obras piblicas, con un importe ejercido de $88,657, realizadas mediante
Administracién Directa con recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
(CECOP), no se presentaron los expedientes técnicos, motive por el cual no se acredité el
avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 62416-27;
Electrificacién de Calle Ignacio Manuel Altamirano; 62416-28: Electrificacion de Calle Acceso
Mesa de Garibay y 62416-26: Electrificacién de Calzada 1ro de Junio entre 18, en la Localidad de

Cananea,

En relacién con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se determiné
que en la obra plblica 62416-45/PN-383: Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en
Calle Alberto G. Ruiz, entre Avenida Alberto Stone y Crecencio Monroy, Colonia Martires de
Cananea, en la Localidad de Cananea, realizada mediante Administracién Directa con recursos
del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Puablica (CECOP), se presentd el expediente
técnico incompleto debido a que carece de bitacora de obra. Asimismo, se detecto un concepto
pagado no instalado por $69,020.

En relacion con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, en la obra
publica 62401-37: Pavimentacién de Calles de la Colonia Hangares, en el Municipio de Cananea,
realizada mediante Contrato con recursos Federales del Fondo para el Desarrollo Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, en proceso de ejecucion con un avance fisico del 83%, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de proyecto ejecutivo,
estimacion 3 con sus nimeros generadores y archivo fotografico.

En relacién con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se determino
que en la obra publica 62401-36: Rehabilitacién del Sistema de Alcantarillado de la Ciudad de
Cananea (Primera Etapa), en la Localidad de Cananea, realizada y concluida mediante Confrato
con recursos Federales del Fondo para el Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, se detectaron conceptos pagados no ejecutados por $65,665.

En relacion con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, en la obra
publica 61404-02: Mejoramiento Fisico y Equipamiento de Diversos Planteles Educativos, en el
Municipio de Cananea, realizada mediante Contrato con recursos Federales del Fondo para el
Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se incumplié con el plazo de ejecucion
de los trabajos debido a que se constatd que la obra se encontraba en proceso de ejecucion
con un avance fisico del 30%.

En relacién con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, en la obra
publica 62401-35: Pavimentacion en Calle 8 y Primero de Junio entre Carretera Federal Namero
2 y Calle Benemeérito de las Américas, en el Municipio de Cananea, realizada mediante Contrato /‘
con recursos Federales del Fondo para el Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, se incumplié con el plazo de ejecucién de los trabajos debido a que se constaté que la
obra se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 95%.
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1.15

1.16

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2016 y se observaron pdlizas con
comprobantes que no reanen los requisitos fiscales por un importe de $51,757.

Al 31 de diciemmbre de 2016 se observéd que el Ayuntamiento ejercido partidas del gasto por
$7,042,060 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2016.

En relacién con la revision de las cifras del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2016, en la obra
publica 624001-043/C-00146/0003 denominada “Pavimentacion de la Calle Elsi Torres, Colonia
Leyes de Reforma 1” en la Localidad de Cananea, realizada mediante Contrato con Recursos
Federales del Ramo 23; Provisiones Salariales y Economicas en la modalidad de Fortalecimiento
Financiero para Inversion para el Ejercicio Fiscal 2016, se incumplié con el plazo de ejecucién
de los trabajos de debido a que se constato que se encontraba en proceso de ejecucién con un
avance fisico del 97%. Asimismo, se detectaron conceptos pagados no ejecutados por $41,179.

Recursos Humanos

1.18

1.19

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 y se ohservo que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina quincenal
del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose
un importe en el periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $306,528.

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2016 y se observé que 145
servidores publicos de un total de 502 que laboran para el Sujeto de Fiscalizacidén no cuentan
con seguridad social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro
Social.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.20

1.21

En relacion con la revision de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se determind
que en la obra piiblica 624015-055: Colector Jalisco entre Calles 3 y 9 Este, en el Municipio de
Cananea, realizada y concluida mediante Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), se detectaron conceptos pagados no instalados por $47,935.

En relacién con la revisién de las cifras del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, en la obra
publica 624015-057 denominada “Construccion de Varios Cuartos Adicionales y Banos”, en el
Municipio de Cananea, realizada mediante Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), se incumplié con el plazo de ejecucién de los trabajos de debido a
que se constatdo que se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 66%.
Asimismo, se detectaron conceptos pagados no ejecutados por $106,850.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.22

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN

\
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DF), y se observaron pélizas de egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales
consistentes en comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario por $52,709, asimismo
los cheques en mencion fueron expedidos sin incluir la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario.

5.2 Organismos Paramunicipales

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Situacién Financiera (Balance General)

Observaciones Generales

21 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica (CMCOP) de Cananea y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no cuenta con un sistema de contabilidad para el registro de sus operaciones y la
emisién de estados financieros, llevando en su lugar, en forma manual, la expedicién de polizas
de cheque y los comprobantes del gasto generados en el mismo mes, inclumpliendo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental v los 46 acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Piiblica:

El monto observado derivado de [a revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion.

Observaciones Ndmero Monto Observado
Cuantificadas 14 $9,207,369
No Cuantificadas 9 0
23 $9,207.,369

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $9,207,368. Esto representa el 3.93% en relacion con el fotal de
los recursos ejercidos durante el 2016, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 9.89
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 4 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizade, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores: [ '}\
Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2016, nos

permitimos presentar un resumen gue muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo estas las siguientes: /
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Observaciones

e por Solventar
2013 22
2014 49
2015 23

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2013, 2014 y 2015,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Pudblica del Municipio.

Para la obtencién de Ia Evaluacion Final en base al Indicador al Desemperio del Gobierno Municipal de H.
Cananea, Sonora, se aplico una metodologia que se explica en el documento anexo denominado "Evaluacion
al Desempeno Municipal 2016".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion el
resultado conforme al Articulo 17, Fraccidn XXI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora:

diT:I::;:}:o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 498 20% 1.00
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 8.30 20% 1.66
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.62 20% 1.12
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.89 20% 1.98
EVALUACION FINAL 7.76

VIll. SALVEDADES /L/\

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto: /
N

9 22 Cﬁ’/ ) Municipia de H. Cananea, Sonora.



Administracién Directa

Bancos
Remanente de Recursos Federales no reinegrados a la Federacién. $1,043,729

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
Gastos por comprobar. 378,766

Gastos y Otras Pérdidas

En las obras 62416-27: Electrificacion de Calle Ignacio Manuel Altamirano;

62416-28: Electrificacion de Calle Acceso Mesa de Garibay y 62416-26:

Electrificacion de Calzada 1ro de Junio entre 18, en la Localidad de

Cananea, no se presentaron los expedientes técnicos. 88,657

En la obra 62416-49/PN-383: Construccién de Pavimento de Concreto

Hidraulico en Calle Alberto G. Ruiz, entre Avenida Alberto Stone y Crecencio

Monroy, Colonia Martires de Cananea, en la Localidad de Cananea, se

detectd un concepto pagado no instalado. 69,020

En la obra 62401-36: Rehabilitacion del Sistema de Alcantarillado de la
Ciudad de Cananea (Primera Etapa), en la Localidad de Cananea, realizada
y concluida mediante Contrato con recursos Federales del Fonde para el
Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios Mineros se detectaron
conceptos pagados no ejecutados. 65,665

En la obra plblica 624001-043/C-00146/0003 denominada Pavimentacién de
la Calle Elsi Torres, Colonia Leyes de Reforma 1, en la Localidad de
Cananea, se detectaron conceptos pagados no ejecutados. 41,179

En la obra 624015-055: Colector Jalisco entre Calles 3 y 9 Este, en el
Municipio de Cananea, se detectaron conceptos pagados no instalados. 47,935

En la obra publica 624015-057 denominada Construccién de Varios Cuartos
Adicionales y Baros, en el Municipic de Cananea, se detectaron conceptos
pagados ho gjecutados 106,850

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1, 1.2, 1.9, 1.10, 1.12, 1.17, 1.20 y 1.21
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016 del Municipio de H. Cananea, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS &-/

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2016 de la Administracién Municipal de H. Cananea, Sonora,
de conformidad con los Articulos 84, Fraccién XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estade de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 44 y 70, Fracciones lll y IV
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el ;
Ayuntamiento de H. Cananea, Sonora, misma que se integra por diversa dywentaciﬁn e informacic’m///
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enunciada en los Apartados |, Il, Ill, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion al Congreso del Estado, en los términos del Ariculo 67, Inciso E) de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Piblicas
Municipales, el dia 30 de agosto de cada afio.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, las cuales son aplicables a partir del 20 de noviembre de 2014, las cuales contienen los
principics fundamentales de auditoria gubernamental, los requisitos previos para el adecuade funcionamiento
y conducta profesional de Ios organismos auditores, respectivamente. Su objetivo es proveer un marco de
referencia profesional y de alta calidad. Ademas, se tomé en consideracién los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefic Municipal, que se menciona en el Apartado VIl de este Informe.

Con base en la revisién realizada a la Administracion Municipal de H. Cananea, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Infforme Individual y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VIl en su caso, del
presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2016, consideramos que la Cuenta Pablica del Ejercicio 2016, del Municipio de H. Cananea,
Sonora, ha sido preparada de confermidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas pulblicas y del
cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de H. Cananea, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los
recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de la Administracion Municipal de H. Cananea, Sonora, respecto de las deficiencias e
iregularidades-independientemente de las agui sefaladas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumplimientt totaly definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2017.

) SUPERIOR
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Evaluacion al Desempefio Complementaria
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ISAF

IMETITUTO SLPFRICIR OF ALENTORIA ¥ RSCALIZACiGe

Presentacion

Una de las responsabilidades del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién establecidas por la
Ley de Fiscalizacion Superior en su articulo 17 fraccion XXI, es evaluar el desempefio de los
gobiernos municipales. Esta importante tarea realizada por el Instituto, tiene la finalidad de
contribuir a que los gobiernos municipales realicen una gestion eficaz y eficiente de sus recursos,
apegada a derecho y sustentada en las mejores practicas, dando respuesta a las demandas de la
ciudadania por un servicio publice de calidad.

Por esta razon, con el objetivo de de contribuir a que los gobiernos municipales se transformen a
los nuevos tiempos y realicen sus actividades apegadas a un marce normativo actual, que
promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y la mejora de la gestion publica en aspectos
substanciales, el ISAF presenta una evaluacién adicional, con conjunto de indicadores nuevos que
busca fortalecer y ampliar el panorama de la evaluacidn al desempefic de los municipios
sSonorenses.

Entre los aspectos de mayor relevancia gue se incluyen en este ejercicio, se encuentran la
evaluacion al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Sonora, asi como la evaluacién al control interno. Asi mismo, se
incorporaron nuevos indicadores para evaluar la deuda publica, la eficacia y eficiencia de los
ingresos y los egresos, asi como del cumplimiento de metas. Con lo anterior, este Instituto reitera
suU compromiso con Ja mejora continua de la gestién publica y la rendicion de cuentas.

I. CUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

1.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad. Los estados financieros
gue integran la Cuenta Publica del Municipic de H. Cananea, Sonora, fueron

presentados de acuerdo las Normas FProfesionales del Sistema Nacional

Fiscalizacion, los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, las normas de
informacién financiera emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién
Financiera, A.C, las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C., las mejores practicas de auditoria y toda aquella
disposicion normativa aplicable en la materia, para lo cual, se verificaron los libros

Diario y Mayor General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.2. Cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.
Este indicador muestra el nivel de cumplimiento que los municipios han realizado de
las disposiciones de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Sonora.
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De la revisidn realizada al cumplimiento de las disposiciones de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se determind que el municipio de H. Cananea,
Sonora, NO CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE con lo establecido por Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al haber acreditado 2 de las 25
disposiciones evaluadas de dicho ordenamiento.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora
que a la brevedad, realice el debido cumplimiento de la totalidad de |las disposiciones
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora.

1.3 Cumplimiento de Entrega de la Cuenta Piblica. Este indicador muestra el nivel
de cumplimiento que tuvieron los municipios en la presentacion de la informacién de la
Cuenta Publica, en el tiempo previsto y segln lo indicado en la Guia Informativa que
incluye los Lineamientos con el Contenido y Fermularios para la Elaboracion de la
Cuenta Publica Municipal 2016, la cual esta basada en lo establecido por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

De la verificacion realizada a la informacion que compone la Cuenta Publica, asl como
a la oportunidad en su entrega, se determina que el municipio de H. Cananea, Sonora,
CUMPLIO PARCIALMENTE con la entrega de la Cuenta Publica municipal.

Recomendacion

Del resuitado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice las causas del incumplimiento y lleve a cabo las acciones para gue, en
proximas ocasiones, realice el debido cumplimiento a tiempo de la totalidad de la
informacion que debe contener la Cuenta Publica.

1.4 Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Este indicadar
muestra el nivel de cumplimiento que los municipios han realizado de los Acuerdos
Emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), derivados de
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De la revisién realizada al cumplimiento de los Acuerdos Emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, se determind que el municipic de H. Cananea,
Sonora, NO CUMPLIO SATISFACTORFAMENTE con dichas disposiciones, al haber
acredstadn 21 de los 46 acuerdos emitidos por el CONAC.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que a la brevedad, realice las acciones necesarias para dar el debido cumplimiento a la
totalidad de los Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
a fin de llevar a cabo sus procesos contables, asi como la emision de informacion, de
conformidad a lo establecido por los mismos.
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1.6 Cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora. Este
indicador muestra el nivel de cumplimiento que los municipios han realizado de las
obligaciones derivadas de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora,
respecto de la entrega a tiempe de los cuatro Informes Trimestrales y de la Cuenta
Puablica.

De la revision realizada al cumplimiento de de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Sonora, se determiné que el municipio de H. Cananea, Sonora, NO
CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE con dichas disposiciones.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que a la brevedad, realice las acciones necesarias para realizar la entrega de la
informacién trimestral y de cuenta publica en apego a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado del Sonora.

1.6 Evaluacién a la implementacion del Control Interno. Este indicador muestra &l
nivel de cumplimiento gue los municipios han realizado de aspectos relativos al control
internc considerados relevantes. Al respecto, se considera razonable, cuando el
resultado de la evaluacion es igual o superior al 70% y cumple con |a implementacion
del Reglamento Interior y Manual de Organizacion. Se considera deficiente, cuando el
resultado de |a evaluacién es menor del 70% y/o incumple con la implementacion de un
Reglamento Interior o Manual de Organizacion.

De la revisién realizada, se considera que el municipio de H. Cananea, Scnera,
presento un control interno RAZONABLE durante el gjercicio 2016.

Il. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA Y DEUDA

2.1 Deuda Total en relacion a los Ingresos de Libre Disposicion. Este indicador
identifica el nivel de endeudamiento respecto de los ingresos de libre disposicion. En
tal sentido, el nivel de Deuda Total del Municipio respecto de su ingreso de libre
disposicion se considera bajo, si es menor o igual al 100%, medio si es menor o igual
al 200% vy alto si es mayor al 200%.

De la verificacion realizada a la infermacion de la Cuenta Publica, se determina que la
gestidn del municipio de H. Cananea, Sonora, tuvo un nivel BAJO, al obtener un
resultado de 63.6% de endeudamiento a corto plazo respecto de sus ingresos de libre
disposicion.

2.2 Deuda a Corto Plazo en relacién al Ingreso Total. Este indicador identifica el
nivel de endeudamiento a corto plaze respecto de su ingreso total. En tal sentido, el
nivel de Deuda a Corto Plazo del Municipio respecto de su ingreso total se considera
bajo, si @s menor o igual al 7.5%, medio si es menor o igual al 12.5% y alto si es mayor
al 12.5%.
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De la verificacién realizada a la infermacion de la Cuenta Publica, se determina que la
gestion del municipio H. Cananea, Sonora, tuve un nivel ALTO, al obtener un resultado
de 29.9% de endeudamiento a corto plazo respecto de sus ingresos totales.

Recomendacién

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
analizar las causas de su Deuda a Corto Plazo, e implementar acciones a fin de dar
asegurar finanzas sostenibles y equilibradas.

2.3 Servicios de Deuda sobre Ingresos de Libre Disposiciéon. Este indicador
identifica el nivel de endeudamiento respecto de los ingresos de libre disposicidn. En
tal sentido, el Servicio de Deuda del Municipio respecto de su ingreso de libre
disposicidn se considera bajo, si €s menor o igual al 7.5%, medio si es menor o igual al
15% vy alto si es mayor al 15%.

De la verificacién realizada a la informacion de la Cuenta Publica, se determina que la
gestion del municipio H. Cananea, Sonora, tuvo un nivel BAJO, al obtener un resultado
de 5% de Servicio de Deuda respecto de sus ingresos de libre disposicién.

lll. INGRESOS

3.1 Eficacia en Recaudacion de Impuestos. Este indicador muestra el nivel de
eficacia de la gestion municipal en recaudacion de Impuestos, en relacion con lo
presupuestado. En este sentido, se considera que el desemperno del municipio fue
Eficaz, cuande la recaudacién del impuesto fue igual o mayor a lo presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, NO FUE EFICAZ en sus politicas y estrategias de recaudacion de Impuestos,
al recaudar 90.9% en relacion a lo presupuestado durante el ejercicio 2016.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y defina politicas v estrategias de recaudacién, con el propésito de cumplir
con su presupuesto de ingresos en este rubro.

3.2 Eficacia en Recaudacion de Derechos. Este indicador muestra el nivel de
eficacia de la gestion municipal en recaudacién de Derechos, en relacién con lo
presupuestado. En este sentido, se considera que el desempefio del municipia fue
Eficaz, cuando la recaudacion del impuesto fue igual o mayor a lo presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICAZ en sus politicas y estrategias de recaudacion de Derechos, al
recaudar 173.8% en relacién a lo presupuestado durante el ejercicio 20186.

3.3 Eficacia en Recaudacién de Productos. Este indicador muestra el nivel de
eficacia de la gestion municipal en recaudacion de Productos, en relacién con lo
presupuestado. En este sentido, se considera que el desempefio del municipio fus
Eficaz, cuando la recaudacion de los Productos fue igual o mayor a lo presupuestado.
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Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, NO FUE EFICAZ en sus politicas y estrategias de recaudacion de Productos,
al recaudar 7.3% en relacion a lo presupuestado durante el ejercicio 20186.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y defina politicas y estrategias de recaudacion, con el propésite de cumplir
con su presupuesto de ingresos en este rubro.

3.4 Eficacia en Recaudacion de Aprovechamientos. Este indicador muestra el nivel
de eficacia de la gestion municipal en recaudacion de Aprovechamientos, en relacién
con lo presupuestado. En este sentido, se considera que el desempefio del municipio
fue Eficaz, cuando la recaudacion de los Aprovechamientos fue igual o mayor a lo
presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICAZ en sus politicas y estrategias de recaudacion de
Aprovechamientos, al recaudar 120.5% en relacion a lo presupuestado durante el
gjercicio 2016.

3.5 Eficacia en Recaudacién de Impuesto Predial. Este indicador muestra el nivel de
eficacia de la gestion municipal en recaudacién del Predial, en relacion con lo
presupuestado. En este sentido, se considera que el municipio fue Eficaz, cuando la
recaudacion del Impuesto Predial fue igual o mayor a lo presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, NO FUE EFICAZ en sus politicas y estrategias de recaudacion del Impuesto
Predial, al recaudar 70.8% en relacion a lo presupuestado durante el ejercicio 2016.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y defina politicas y estrategias de recaudacion del Predial, con el propésito
de cumplir con su presupuesto de ingresos en este rubro.

3.6 Eficiencia en Recaudacion de Impuestos. Este indicador muestra el nivel de
eficiencia de la gestion municipal, en recaudacién de impuestos durante el presente
ejercicio, respecto de lo recaudado en el gjercicio inmediato anterior. En este sentido,
se considera que el municipio fue Eficiente, cuando la recaudacion del impuesto es
igual o mayor al monte recaudado en el gjercicio anterior,

Del resultado obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICIENTE en sus politicas y estrategias para recaudar Impuestos,
respecto de lo recaudado en el ejercicio anterior.

3.7 Eficiencia en Recaudacion de Derechos. Este indicador muestra el nivel de

eficiencia de la gestion municipal, en recaudacién de Derechos durante el presente
gjercicio, respecto de lo recaudado en el ejercicio inmediato anterior. En este sentido,
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se considera que el municipio fue Eficiente, cuando la recaudacion de Derechos es
igual o mayor al monto recaudado en el ejercicio anterior.

Del resultado obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICIENTE en sus politicas y estrategias para recaudar Derechos,
respecto de lo recaudado en el ejercicio anterior.

3.8 Eficiencia en Recaudacién de Productos. Este indicador muestra el nivel de
eficiencia de la gestidbn municipal, en recaudacién de Productos durante el presente
gjercicio, respecto de lo recaudado en el ejercicio inmediato anterior. En este sentido,
se considera gque el municipio fue Eficiente, cuando la recaudacion de Productos es
igual o mayor al monto recaudado en el gjercicio anterior.

Del resultado obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, NO FUE EFICIENTE en sus politicas y estrategias para recaudar Productos,
respecto de lo recaudado en el gjercicio anterior.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y fortalezca sus politicas y estrategias de recaudacién, con el proposito de
mejorar su eficiencia recaudatoria a fin de evitar poner en riesgo las finanzas
municipales, asi como |la prestacién de los servicios ofrecidos a su poblacion.

3.9 Eficiencia en Recaudacion de Aprovechamientos. Este indicador muestra el
nivel de eficiencia de la gestion municipal, en recaudacion de Aprovechamientos
durante el presente ejercicio, respecto de lo recaudado en el gjercicio inmediato
anterior. En este sentido, se considera que el municipio fue Eficiente, cuando la
recaudacion de Aprovechamientos es igual o mayor al monto recaudado en el ejercicio
anterior.

Del resultado obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICIENTE en sus politicas y estrategias para recaudar
Aprovechamientos, respecto de lo recaudado en el ejercicio anterior.

3.10 Eficiencia en Recaudacion del Impuesto Predial. Este indicador muestra el
nivel de eficiencia de la gestion municipal, en recaudacién del Predial durante el
presente gjercicio, respecto de lo recaudado en el ejercicio anterior inmediato. En este
sentide, se considera que el municipic fue Eficiente, cuando la recaudacion del
Impuesto Predial es igual o mayor a lo recaudado en &l gjercicio anterior,

Del resultado obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, FUE EFICIENTE en sus politicas y estrategias para recaudar el Predial,
respecto de lo recaudado en el ejercicic anterior.

3.11 Variacién del Rezago en Predial. Este indicador muesira el porcentaje de
variacion de rezago existente en recaudacion del Predial durante el presente gjercicio,
respecto del ejercicio del afio anterior inmediato. En este sentido, se considera gue la
gestion del municipio fue Aceptable, cuando el rezago en el impuesto Predial es menor
al del ejercicio anterior.
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Del resultade obtenido por el indicador, se concluye que el municipio de H. Cananea,
Sonora, tuvo una gestion ACEPTABLE en sus politicas y estrategias para recaudar el
Predial, al tener un rezago menor al del ejercicio anterior inmediato.

V. EGRESQOS
Gasto Corriente

4.1 Eficacia en Servicios Personales. Este indicador muestra el nivel de eficacia de
la gestién municipal, respecto del cumplimiento del presupuesto de egresos referente
al gasto en servicios personales. En este sentido, se considera que el municipio fue
Eficaz, cuando el gasto en Servicios Personales fue menor o igual a lo presupuestado.

El resultado obtenido en este indicador fue de un 97.7%, por lo que se considera que el
municipio de H. Cananea, Sonora, tuvo una gestion EFICAZ de su ejercicio de gasto
en Servicios Personales, al apegarse a lo establecido en el presupuesto durante el
gjercicic 20186.

4.2 Eficacia en Materiales y Suministros. Este indicador muestra el nivel de eficacia
de la gestibn municipal, respecto del cumplimiento del presupuesto de egresos
referente al gasto en Materiales y Suministros. En este sentido, se considera que el
municipio fue Eficaz, cuando el gasto en Materiales y Suministros fue menor o igual a
lo presupuestado.

El resultado obtenido en este indicador fue de un 98.5%, por lo que se considera que el
municipio de H. Cananea, Sonora, tuve una gestion EFICAZ de su ejercicio de gasto
en Materiales y Suministros, al apegarse a lo establecido en el presupuesto durante el
ejercicio 2016.

4.3 Eficacia en Servicios Generales. Este indicador muestra el nivel de eficacia de la
gestion municipal, respecto del cumplimiento del presupuesto de egresos referente al
gasto en Servicios Generales. En este sentido, se considera que el municipio fue
Eficaz, cuando el gasto en Servicios Generales fue menor o igual a lo presupuestado.

El resultado obtenido en este indicador fue de un 101.7%, por lo gue se censidera que
el municipic de H. Cananea, Sonora, tuvo una gestion NO EFICAZ de su ejercicio de
gasto en Servicios Generales, al no apegarse a lo establecido en el presupuesto
durante el gjercicio 20186.

Recomendacién

Del resultado cbtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y defina politicas y estrategias de gasto, con el propésito de cumplir con su
presupuesto de egresos en este rubro.

4.4 Eficacia en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Este
indicador muestra el nivel de eficacia de la gestibn municipal, respecto del
cumplimientce del presupueste de egresos referente al gasto en Transferencias,
Asignacicnes, Subsidios y Otras Ayudas. En este sentido, se considera que el
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municipio fue Eficaz, cuando el gasto en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas fue menor o igual a lo presupuestado.

El resultado obtenido en este indicador fue de un 106.2%, por lo que se considera que
el municipio de H. Cananea, Sonora, tuvo una gestion NO EFICAZ de su ejercicio de
gasto en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, al no apegarse a lo
establecido en el presupuesto durante el gjercicio 2016.

Recomendacion

Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipio de H. Cananea, Sonora,
que analice y defina politicas y estrategias de gasto, con el propdsito de cumplir con su
presupuesto de egresos en este rubro.

Gasto de Inversién

4.5 Eficacia en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Este indicador muestra el
nivel de eficacia de la gestién municipal, respecto del cumplimiento del presupuesto de
egresos referente al gasto en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este
sentido, se considera que el municipic fue Eficaz, cuando el gasto en Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles fue menor o igual a lo presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, tuve una gestion EFICAZ de su ejercicio de gasto en Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, al apegarse a lo establecido en el presupuesto durante el
gjercicio 2016.

4.6 Eficacia en Inversién Publica. Este indicador muestra el nivel de eficacia de la
gestion municipal, respecto del cumplimiento del presupuesto de egresos referente al
gasto en Inversion Publica. En este sentido, se considera que el municipio fue Eficaz,
cuando el gasto en Inversidn Publica fue menor o igual a lo presupuestado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,

Sonora, tuvo una gestion NO EFICAZ de su gjercicio de gasto en Inversion Plblica, al
no apegarse a lo establecido en el presupuesto durante el ejercicio 20186.

Recomendacién
Del resultado obtenido, este Instituto recomienda al municipic de H. Cananea, Sonora,

que analice y defina politicas y estrategias de gasto, con el propésito de cumplir con su
presupuesto de egresos en este rubro.

V. ADMINISTRACION DE FONDOS FEDERALES
5.1 Eficacia Presupuestal de FISM. Este indicader muestra el nivel de eficacia de la

gestion municipal, respecto del monto recibido del FISM. En este sentido, se considera
que el municipio fue Eficaz, cuando el gasto en el FISM se apegé al monto aprobado.
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Del resuitado obtenido por los indicadores, se determina que el municipic de H.
Cananea, Sonora, tuvo una gestion ACEPTABLE de su ejercicio del FISM, al apegarse
al monto aprobado y ejercerio oportunamente durante el ejercicio 2016.

5.2 Eficacia Presupuestal de FORTAMUN. Este indicador muestra el nivel de eficacia
de la gestion municipal, respecto del monto recibido del FORTAMUN. En este sentido,
se considera gue el municipio fue Eficaz, cuando el gasto en el FORTAMUN se apeg6
al mento aprobado.

Del resultado obtenido por los indicadores, se determina que el municipio de H.
Cananea, Sonora, tuvo una gestion ACEPTABLE de su ejercicio del FORTAMUN, al
apegarse al monto aprobado y ejercerlo oportunamente durante el ejercicio 2016.

V1. CUMPLIMIENTO DE METAS

6.1 Eficacia en Cumplimiento de Metas. Este indicador muestra el nivel de eficacia
en el Cumplimiento de Metas. En este sentido, se considera que el desempefio del
municipio fue Eficaz, cuando el cumplimiento de sus metas al 100% o mas, fue igual o
superior al 80% de lo programado.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonaora, obtuvo un desempefio ACEPTABLE, al obtener un resultado de 98.1% del
cumplimiento de sus metas programadas durante el ejercicio 2016.

A continuacion, se presentan los resultados del cumplimiento de metas por programas,
asi como por unidad responsable. En ambos casos, se muestra el porcentaje de metas
cumplidas al 100%, respecto de las metas programadas.

i Eficacia en el Cumplimiento de Metas por Progra_ma -
) ~_ Programa - Metas Cumplimieﬂanent_a_jg
Asistencia Social, Servicios Comunitarios 11 11 100%
Accién Presidencial 19 19 100%
Administracion de los Servicios Piiblicos 10| 10 100%
Administracion del Patrimonio Municipal T2 12 100%
Recreacion, Deporte y Esparcimliér-ﬁo 4 4 100%
Fomento, Cultura, Promocion, Actividades Educativas y - 7 100%
Culturales B
'IPlaneacion de Politica ' ] 16 16 100%
Promocién y Ejecucion ) - 4 4 100%
Administracion de la Seguridad P-I.'lb"(:a_ 12 11 91.67%
Control y Evaluacion de la Gestién Gubernamental [ 10 9 90%
'Sin Programatica / Ayuntamiento _ | 0 | 0 0%
Total 105 __‘I__EI'3 98%
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‘ Eficacia en el Cumplimiento de Metas por Unidad Responsable

- Unidad Responsable Metas Cumplimiento|Porcentaje
Ayuntamiento 0 0 0%
Organo de Contral y Evaluacién Gubernamental| 10 9 90%
Direccion de Seguridad Publica 12 11 91.67%
Cultura y Bienestar Social 7 7 100%
Tesoreria Municipal 16 16 100%
Sindicatura Municipal ] 12 12 100%
Secretaria del Ayuntamiento 12 12 100%
Rastro Municipal 4 4 100%
Presidencia Municipal 7 7 100%
Direccion de Servicios Publicos 6 6 | 100% |
Direccién de Obras Publicas & 4 100%
Desarrollo Integral de la Familia 1 11 100%
Instituto Municipal del Deporte 4 4 100%

Total 105 103 98%

6.2 Eficiencia en Cumplimiento de Metas. Este indicador muestra el nivel de
eficiencia en el Cumplimiento de Metas en relacion al gasto. En este sentido, se
considera que el desempefio del municipio fue eficiente, cuando la eficacia en el
cumplimiento de sus metas al 100%, entre la eficacia en el gjercicio de su gasto sea
igual o superior al 80%.

Del resultado obtenido por el indicador, se determina que el municipio de H. Cananea,
Sonora, tuvo un desempefioc ACEPTABLE, al obtener un resultado de 88.4% del
cumplimiento de sus metas en relacion al gasto, durante el gjercicio 2016.

Con el propaésito de analizar el nivel de eficiencia respecto del cumplimiento de metas,
a continuacion se presentan a detalle los resultados alcanzados bajo. la clasificacion
por Programas y por Unidad Responsahle del Gasto.

La siguiente tabla, muestra la eficacia en la ejecucion del gasto por Programas
Presupuestarios, la cual expresa en términos porcentuales, |a diferencia entre el gasto
devengado respecto del presupuesto modificado.
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C/Cl"

Diferencia entre Gasto Presupuestado y Gasto Devengado por Programa -
Frograma presE:L?;:tado de\?aa:;:do Biseamc Pom‘;untaje

Administracion del Patrimonio Municipal 2,701,918] 1,741,530| -960,388
Administracién de los Servicios Publicos 46,059,091| 43,760,685|-2,298,406
Fomento, Cultura, Promocién, Actividades 2,397,677| 2,333,517 -64,160
Educativas y Culturales
Sin Programatica / Ayuntamiento 2,476,360 2,412,408 -63952] 97%
Accion Presidencial 27,278,906 27,233,070| -45,836] 100%
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Administracion de la Seguridad Pablica | 30,886,082 31,169,548 283,466| 101%
Planeacion de Politca 14,349,478| 14,676,420| 326,942 102%
Control y Evaluacion de la Gestién 712,852 745,504 32,652| 105%
Gubernamental . L
Asistencia Social, Servicios Comunitarios 5,282,700 5,631,718 349,018] 107%
Recreacion, Deporte y Esparcimiento 684,555 755,850 71,295, 110%
Promocion y Ejecucién 78,138,768(103,712,520|25,573,752, 133%
Total 210,968,387| 234,172,770 23,204,383| 111%

La siguiente tabla, presenta el nivel de eficiencia del cumplimiento de metas por
Programas Presupuestarios, el cual se expresa como el porcentaje del cumplimiento
de metas al 100% (Eficacia en el cumplimiento de metas), respecto del porcentaje de
variacion en el Gasto (Eficacia en el Gasta).

Proporcién de Cumplimiento de Metas en relacion a la Proporcion de Variacién del Gasto,
por Programa -
Programa cum:I] i::i’ento % davariaoion
5= 100% en el gasto

Accién Presidencial B 100% 0%
Administracion de los Servicios Publicos 100% 5%
Administracién del Patrimonio Municipal 100% -36%
Asistencia Social, Servicios Comunitarios B ~ 100% 7%
Recreacion, Deporte y Esparcimiento - 100% 10%
Fomento, Cultura, Promocion, Actividades Educativas y Culturales| 100% -3%
Planeacién de Politica - 100% 2%
Promocion y Ejecucion 100% 33%
Administracion de la Seguridad Piblica 92% 1%
Control y Evaluacién de la Gestién Gubernamental - 90% | 5%
Sin Programatica / Ayuntamiento 0% -3%

Total 98% 1M11%

En relacion con el cumplimiento de metas por Unidad Responsable del Gasto, los
resultados se muestran a continuacién.

La siguiente tabla, muestra la eficacia en la ejecucion del gasto por Unidad
Responsable, la cual expresa en términos porcentuales, la diferencia entre el gasto
devengado respecto del presupuesto madificado.
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Sindicatura Municipal

Presidencia Municipal

Ayuntamiento

Tesoreria Municipal

Gubernamental

Rastro Munici_;_)al

Diferencia entre Gasto Presupuestado y Gasto Devengado por Unidad Responsable

Unidad Responsable pres;?:j;zta dis deia:;: do Diferencia Porc;ntaje
2,701,918 1,741,530 -960,388| 64%
Direccién de Servicios Publicos 44,419,302| 41,575,052|-2,844,340| 94%
pal 11,878,459 11,514,417 -364,042] 97%
Cultura y Bienestar Social | 2,397,677| 2,333,517 -84,160] 97%
|  2476,360| 2,412,408] -63,952] 97%
Direccién de Seguridad Publica 130,886,082 31,169,548| 283,466 101%
Secretaria del Ayuntamiento 15,400,447| 15,718,653 318,208] 102%
B 14,349,478| 14,676,420 326,942 102%
Organo de Control y Evaluacion 712,852|  745504| 32,652 105%
Desarrollo Integral de la Familia 15282,700] 5,631,718 349,018/ 107%
Instituto Municipal del Deporte 684,555  755850] 71,295 110%
Direccion de Obras Publicas 78,138,768|103,712,520[25,573,752| 133%
1,639,600 2,185,633 545,934 133%
Total 210,968,387 234,172,770| 23,204,383 111%

La siguiente tabla, presenta el nivel de eficiencia del cumplimiento de metas por Unidad
Responsable, expresado como el porcentaje del cumplimiento de metas al 100%
(Eficacia en el cumplimiento de metas), respecto del porcentaje de variacion en el

Gasto (Eficacia en el Gasto).

Tesoreria Municipal

Eficiencia en el Cumplimiento de Metas en relacion al Gasto,
por Unidad Responsable

Sindicatura Municipal

Rastro Municipal

Presidencia Municfpaf

Direccion de Obras Pgblicas

Cultura y Bienestar Social
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. heflg % de variacion
Unidad Responsable c:u:‘::!;g'g;:to en el gasto
] 100% 2%
B 100% | -36%
Secretaria del Ayuntamiento 100% 2%
100% 33%
_ 100% -3%
Instituto Municipal del Deporte 100% 10%
Direccion de Servicios Publicos . 100% -6%
_ | 100% 33%
Desarrollo Integral de la Familia 100% 7%
s 100% -3%
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Direccién de Seguridad Pdblica 92% 1%

Organo de Control y Evaluacion Cjuberhamental 90% 5%

Ayuntamiento | 0% -3%
Total 8% 1111%

VIl. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA

7.1 Eficiencia en Solventacion de Observaciones. Este indicador muestra la
eficiencia en la solventacién de cbservaciones durante el proceso de fiscalizacion.

Del resultado obtenido por el indicador, se considera que el municipio solventd el
45.2% de las observaciones que fueron determinadas durante el proceso de
fiscalizacion, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

7.2 Variacién en Eficiencia de Solventacién. Este indicador muestra la eficiencia en
el solventacién de observaciones, en relacion con el ejercicio inmediato anterior. En
este sentido, se considera que su variacién es aceptable, cuando el nivel de eficiencia
sea superior respecto a la eficiencia en la sclventacion del ejercicio inmediato anterior.

Del resultado obtenido por el indicador, se considera que el municipio fuvo una
variacion en su eficiencia en la solventacién de cobservaciones del 2018 en
comparacion con el 2015 de 45.2%, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
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