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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Informe de Resultados de la Revision a la Cuenta Publica
2017
Correspondiente al Municipio de H. Cananea

Con fundamento en lo que establece el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, se presenta ante esa Soberania el informe de
resultados correspondiente a la Cuenta Publica 2017 del MunIClpIO de H. Cananea,
bajo los siguientes términos:

l.- Las conclusiones y comentarios del Auditor Mayor del proceso de
fiscalizacion:

En el mes de enero de 2018 se publicé el Programa Anual de Auditorias que
contempld la calendarizacién para el inicio y desarrollo de los trabajos de auditoria
al Municipio de H. Cananea, mismas que se desarrollaron conforme a las fechas
establecidas en el referido programa.

Se realizaron al Municipio y sus Organismos Paramunicipales los siguientes tipos
de auditorias: Auditoria Legal, Auditoria Presupuestal, Auditoria de Informes
Trimestrales, Auditoria al Informe de Cuenta Publica, Auditoria Financiera, Auditoria
de Obra Publica y Auditoria al Desempefio.

Los trabajos se desarrollaron basados en pruebas selectivas conforme lo
establecen las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), las correspondientes al
Sistema Nacional de Fiscalizacion, las Normas emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C., asi como las respectivas aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIS, por sus siglas
en inglés.) por lo que respecta a la forma de actuacién observada por el personal
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién durante el desarrollo de sus
actividades y las demas aplicables en materia de auditoria gubernamental.

Los trabajos de fiscalizacion se apegaron en todo momento a los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

Durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, el personal realizé libremente, sin
presiones de ningun tipo, con acceso total a los archivos y documentos solicitados
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al ente fiscalizado. Por lo anterior se puede concluir con respecto al proceso de
fiscalizacion que este se efectué de conformidad al marco legal establecido, sin
limitaciones u obstrucciones.

Il.- La manifestacion de que la informacion fue preparada y presentada por el
sujeto fiscalizado de acuerdo a la normatividad establecida, de la revisién y
propuesta de calificacion de las cuentas publicas en su caso:

El Municipio de H. Cananea preparé y presentd la informacioén para la revision de la
Cuenta Publica 2017 de conformidad con la normatividad y disposiciones
establecidas para la auditoria, atendiendo los contenidos de los cuestionarios que
se anexaron a los oficios de notificaciéon respectivos.

Para los efectos de la propuesta de calificacion de la Cuenta Publica 2017 al
Municipio de H. Cananea, se consideraron como elementos de criterios los
siguientes:

a) El resultado obtenido en la Auditoria al Desempefio, el informe individual
de la misma se adjunta a este Informe de resultados y en ella se consideraron
los siguientes componentes: la implementacion y cumplimiento de la
normatividad relativa a la planeacion del desarrollo municipal; la observancia
a las etapas y desarrollo del ciclo presupuestal, que comprende la
programacion y presupuestacion, asi como el cumplimiento de las leyes que
aplican a dichos rubros; en materia de gestion financiera se verificd el
cumplimiento de los presupuestos de ingresos, egresos y endeudamiento; un
factor importante en la auditoria al desemperio fue lo relativo a la revision de
cumplimiento en la prestacion de servicios publicos, ademas el control interno
y la evaluacién del cumplimiento de metas fue verificado y validado con los
datos proporcionados por el ente auditado y finalmente se contempl6 en esta
auditoria el apartado de rendiciéon de cuentas, que comprende la revision en
el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Sonora.
A este elemento de criterio se le otorgé una ponderacion del 40% de la
calificacion total. La propuesta de calificacion para este componente en
funcion del resultado de la Auditoria al Desempefio de este Municipio es de
20 de la calificaciéon propuesta.

b) Monto cuantificable observado: corresponde a la comparacién entre el
presupuesto devengado y el monto de las observaciones detectadas en el
proceso de auditoria financiera y de obra publica del periodo respectivo, sin
que éstas constituyan un presunto dafio patrimonial, sin embargo reflejan las
deficiencias del control interno en el desarrollo de las actividades
administrativas del ente auditado, los importes considerados en la revision
de este rubro para determinar la propuesta de calificacion se encuentran



contenidos en los informes individuales de auditoria financiera y de obra
publica que se anexan a este informe. A este elemento de criterio se le otorgo
una ponderacién del 50% de la calificaciéon total por su relevancia en el
cumplimiento de los objetivo y metas del municipio. La propuesta de
calificacion para este componente en funcion del resultado de las Auditorias
sefaladas para este municipio es de 35 de la calificacion propuesta.

c) Comparativo en numero de observaciones entre los ejercicios 2016 y 2017:
este componente permite medir si el ente fiscalizado ha implementado las
recomendaciones producto de revisiones anteriores como un efecto de las
politicas de control interno en el ejercicio de gasto publico. Este elemento de
criterio se le otorgd una ponderacion del 10% de la propuesta de calificacion
total por su relevancia en el cumplimiento del control interno. En el ejercicio
fiscal 2017 el niumero de observaciones fue de 60, las observaciones para el
ejercicio fiscal 2016 suman 41. La propuesta de calificacién para este
componente en funcién del resultado de las Auditorias sefaladas para este
municipio es de 3 de la calificacion propuesta.

Por lo anterior la propuesta de calificacion para la Cuenta Publica 2017 del
Municipio de H. Cananea es de 58.

lll.- La evaluacion y resultados de la gestién financiera:

Por lo que respecta a la presente fraccion, la evaluacién y resultados de la gestién
financiera se encuentran contenidos en los apartados denominados Resumen de
los Resultados y Dictamen de la Revision del Informe Individual de la Auditoria
Financiera, asi como en el apartado denominado Gestién Financiera y Deuda
Pdblica de la Auditoria al Desempefio, mismos que se acompafian en anexos al
presente informe.

IV.- La evaluacion del cumplimiento y grado de avance que se haya dado al
Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas aprobados en relacion
con la consecucion de sus objetivos y metas, bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y economia, de conformidad con los presupuestos que fueron
aprobados.

Si bien es cierto que el Municipio de H. Cananea publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, su Plan Municipal de Desarrollo, el mismo se pudo observar
que contiene los apartados de diagnostico, programas, objetivos, estrategias y
lineas de accion y no muestran en su contenido indicadores estratégicos ni metas
especificas de cumplimiento para cada programa.

Respecto a la informacion proporcionada en la Cuenta Publica 2017, en lo referente
a la descrjpcion de programas y cumplimiento de metas, éstos no se pueden




vincular con el Plan Municipal de Desarrollo al carecer de alineacién contra un
presupuesto con base en resultados por lo que no es posible emitir, con la
informacion presentada por el ente auditado, un juicio sobre el cumplimiento y grado
de avance del mismo.

Los criterios de eficiencia y eficacia son revisados en el apartado de Evaluacion de
la Auditoria al Desempefio.

V.- El cumplimiento que se haya dado a la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos Municipal, al Presupuesto de Egresos Municipal y demas normas
aplicables, en la recaudacion y aplicacion de los recursos ptblicos:

Producto de las auditorias practicadas, se puede sefialar que el municipio de
Municipio incumplié en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos Municipales
al no lograr la recaudacién aprobada en materia de impuesto predial, estos datos
estan contenidos en los informes de Auditoria Financiera, de Informes Trimestrales
y de Cuenta Publica; de igual forma en estos documentos se precisa lo relativo al
cumplimiento del presupuesto de egresos aplicado en 2017, asi como el
senalamiento en el cumplimiento o no de las normas aplicables a la recaudacién y
aplicacion de los recursos publicos.

A continuacién, se muestran los cuadros comparativos de ingresos y egresos
respecto de las reglas de CONAC, de los cuales podemos inferir el comportamiento
respecto de lo presupuestado contra lo recaudado y devengado en cada rubro.

Cuenta Publica 2017
Municipio de Cananea
Estado Analitico de Ingresos

(miles de pesos)

Estimado Ampliaciones/, Modificado  Devengado Recaudado = Variacion

Capitulo Redicdones | %  Excedentes
) @ @=1+2 @ ()  (6=5-1) |

Impuestos 19,415 10 19,425 14,351 14,351 -5,065 -26%
Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0 - 0
Derechos 20,382 103 20,485 5,584 5,584 -14,798 -73% 0
Productos 737 338 1,074 1,439 1,439 702 95% 702
Aprovechamientos 5,596 54 5,649 5,055 5,055 -540 -10% 0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 3,842 0 3,842 0 0 -3,842 1000/; 0
Participaciones y Aportaciones 142,552 86,590 229,142 262,334 262,334 119,782 84% 119,782
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 0 0 0 0 0 0 _ 0

Ayudas




Ingresos Derivados de Financiamiento 0 0 0 7,000 7,000 7,000 -

Ingresos totales 192,524 87,094 279,618 295,763 295,763 103,239 54% 127,484

Cuenta Publica 2017
Municipio de Cananea
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto

(miles de pesos)

B Presupuestado MTBIANS! yogificado  Devengado  Pagado  Variacién :
(1) @) (B8=1+2)  (4) (5) (6=3-4)
Servicios Personales 82,753 10,377 93,130 83,705 83,705 9424 11%
Materiales y Suministros 10,328 -199 10,129 10,781 10,781 -652  -6%
Servicios Generales 26,454 -15 26,439 27,614 27614 -1,175 -4%
X;zr:js;f:rencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 13,474 836 14,310 13,885 13,885 425 39,
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,202 -725 477 205 205 272 23%
Inversion Publica 49,865 79,907 129,771 146,158 146,158 -16,386 -33%
Inversiones Financieras y Otras Prestaciones 2 -2 1 0 0 1 25%
Deuda Publica 8,448 -3,086 5,362 5,007 5,007 355 4%
Egresos totales 192,524 87,094 279,618 287,355 287,355 94,831 49%

VI.- Un resumen de los resultados de la fiscalizacién del gasto federalizado,
participaciones federales y la evaluacion de la deuda fiscalizable;

En el Informe Individual de la Auditoria Financiera, en el apartado denominado
“‘Recursos Federales”, se hace menciéon al resultado de la revisién del gasto
federalizado relativos al Ramo 33 que es transferido a los municipios, Fondo
Minero , cabe destacar que este Municipio no ejerce participaciones federales como
tales.

Por lo que respecta a la evaluacion de la Deuda Fiscalizable, en virtud de que el
municipio de H. Cananea, contraté deuda los resultados obtenidos de su revisiéon
se dan a conocer en el informe individual de deuda publica, anexo al presente.

Vil.- El cumplimiento que los sujetos de fiscalizacion hubieren dado a las
normas y principios basicos de contabilidad gubernamental y las normas de
informacion financiera, asi como su apego a las disposiciones legales;

En el Informe Individual de Auditoria Financiera, de Informacién Trimestral y Cuenta
Publica de gabinete, se hace mencion al cumplimiento a las normas y Principios




Basicos de contabilidad gubernamental asi mismo, de las demas disposiciones
aplicables en cada uno de los casos.

VIll.- El analisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo
autorizado en el presupuesto correspondiente;

El contenido de esta informacion esta incluido en el numeral V del presente
documento.

IX.- La determinacion que establezca el monto, en cantidad liquida, de los
presuntos dafios y perjuicios a la hacienda publica municipal o al patrimonio
de los sujetos de fiscalizacion, que se hubieran detectado durante el proceso
de fiscalizacion, sin perjuicio de los que se pudieran detectar de manera
adicional en los términos de la presente Ley;

Por lo que respecta a la presente fraccion, el monto determinado en cantidad liquida
como presunto dafio patrimonial es por $11,694,273, que corresponden a
observaciones que se encuentran plasmadas en los informes individuales de
auditoria financiera, de obra publica, de informacién trimestral y de cuenta publica
de gabinete.

X.- El Pliego de Observaciones y medidas de solventacién que hubiere
emitido;
En los Informes Individuales de la Auditoria Financiera, Presupuestal, de

Informacién Trimestral y Cuenta Publica de Gabinete y de Obra Publica, se indican
las observaciones determinadas y la medida para su posible solventacion.

Xl.- La relacion de las solicitudes de informacion que los sujetos de
fiscalizacion se hubieran negado a cumplir, en tiempo y forma, ante el Instituto
para el desarrollo de sus funciones;

La relacién de solicitudes de informacién que los sujetos de fiscalizacion se hubieran
negado a cumplir, estan contenidas en el Informe General de Resultados de la
Fiscalizacion de las Cuentas de las Haciendas Publicas Municipales del Ejercicio
Fiscal 2017, de los 72 municipios del estado de Sonora.

Xll.- En su caso, los comentarios y observaciones de los sujetos de
fiscalizacion;

No se presentaron comentarios de parte del sujeto fiscalizado.
XIlll.- Un resumen de las auditorias realizadas;

El resumen de las auditorias realizadas, esta contenido en el Informe General de
Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas de las Haciendas Publicas
Municipales de los 72 municipios del Ejercicio Fiscal 2017, del estado de Sonora.




XIV.- Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

Las areas claves de riesgo, estan contenidas en el Informe General de Resultados
de la Fiscalizacién de las Cuentas de las Haciendas Publicas Municipales del
Ejercicio Fiscal 2017, de los 72 municipios del estado de Sonora.

XV.- Un resumen de los resultados de la evaluacion de la deuda fiscalizable;

El contenido de esta informacién esta incluido en el numeral VI del presente
documento.

XVI.- La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, senalando la
proporcion respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion
Publica Estatal y el gasto ejercido por oérganos constitucionalmente
autonomos. En el caso de los ayuntamientos, la proporcion sera seialada en
funcion de la administracion publica directa y paramunicipal y

La descripcién de la muestra del gasto publico auditado se informa en el apartado
de alcance de la auditoria, del Informe Individual de auditoria Financiera.

XVIIL.- Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia
de las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al
Congreso del Estado para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la
gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.

Las sugerencias aI H. Congreso del Estado de Sonora, estan contenidas en el
documento deno do Informe General de Resultados de la Fiscalizacion de las
Cuentas de lasHaciehdas Publicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2017, de los 72
municipios def estado {de Sonora.

Atentamente
El Aud;or Ma
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