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Con funda articutos 79 fraccion | seguﬁéo@arrgfqﬂ[ fraceioni sexto

parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me ;Qa’r!\os ' 2°primer
parrafo, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34,
39, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, 9 y 10 del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio
ISAF/AAE/11859/2022 de fecha 24 de octubre de 2022, relacionado con la auditoria cuyo
numero al rubro se indica, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022
practicada al sujeto de fiscalizacion denominado Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa, notificamos a Usted el Informe Individual que muestra los resultados de las
observaciones derivadas de la Auditoria Integral efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones
pendientes de solventacion que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por
lo que se le solicita designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungira como
enlace a efecto de dar respuesta a las mismas. Asimismo, se hace de su conocimiento
que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, este
tendra el caracter de informacion publica y sera publicado en la pagina web del Instituto
https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias\

habiles segun los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

de Sonora, contados a partir de la recepcion del lpé@ﬁﬁ%ﬁ@ﬁﬁg%&bldo gue de no
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dar respuesta a la totalidad de las observaciones plasmadas en el informe individual que
hoy se le notifica en el plazo antes mencionado, se procedera a aplicar como medios de
apremio las sanciones previstas en el articulo 72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, en los términos previstos por el articulo 50 antes mencionado. Sin
perjuicio que ante lanegativa aatender las observaciones en cuestion, asi como los actos
de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora
sera sancionado conforme a la normatividad en materia de responsabilidades
administrativas que resulte aplicable , ademas cuando sea proporcionada por parte de
los servidores publicos informacion falsa, procedera en su contra la correspondiente
denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto por el Codigo
Penal para el Estado de Sonora.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.

Atentamente

Auditora Mayor q
ISAF
t’ o :, “"7&‘{ -y
ool 2 Wy

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

C.c.p. Dip.Alejandra Lopez Noriega, Presidenta de & Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sonora.
Lic. Guillermo Alejandro Noriega Esparza, Sedyetario de la Contraloria General.
C.P. Oscar Guillermo Lépez Lopez, Contralor In¥erno.
C.P. Martin Alberto Ibarra Gallardo MAN. CFP. PCGAG., Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director Generalde Asuntos Juridicos del ISAF.

‘Arehivo

Minufario.



INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Informe Individual
Auditoria al Tercer Trimestre del Ejercicio 2022

Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa
(ISIE)

AuditoriaIntegral
Numero 2022AE0109010049

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto
Superior de Auditoriay Fiscalizacion, inherentes a la fiscalizacion de los recursos
publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos federales o
propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |,
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34 fraccion VII, 35, 39, 40, 41, 42, 50 y 70 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, ademas de los preceptos legales
y normativos antes mencionados se emite el presente informe individual, mismo
que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion VI, 13 Apartado
A fraccion X y 14 inciso a) fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el presente informe individual,
correspondiente ala Fiscalizacion al Tercer Trimestre del Ejercicio 2022.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de Mexico sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio numero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes
de auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las
observaciones derivadas de los procedimientos de auditoria determinados
durante la misma.

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:
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Observaciones
Ente .
. . Por Recomendaciones
Fiscalizador .
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF 5 2 3 1

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalua evidencia para determinar silas acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable vy
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asi como las
demas disposiciones en la materia, verificamos si la informacion contable,
presupuestaria, programatica, complementaria y anexos, contenida en el
informe a Tercer Trimestre del gjercicio 2022 presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes la situacion financiera del Sujeto de
Fiscalizacion.

Asimismo, de acuerdo alos Principios Fundamentales de la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400, revisamos gue las
actividades del Sujeto de Fiscalizacion cumplen con las disposiciones legales y
normativas que lo rigen, es decir, si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen con todos los aspectos significativos
de las disposiciones legales y normativas que le apliquen; fomentando la
actuacion conforme ala norma en el sector publico.

El objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto
funcionamiento y aplicacion de los recursos publicos, la regularidad en la accion
administrativa y la informacion publica, como mecanismo regulador para la
estabilidad y desarrollo de nuestro estado; considerando que la realizacion de la
misma constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen
manejo de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por el
sujeto de fiscalizacion y que para el logro de esto es imprescindible la entidad
fiscalizadora cuya independencia se encuentra garantizada por la Ley de
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Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y como lo establece la ISSAI T
Declaracion de Lima y la ISSAI 10 Declaracion de Mexico sobre la independencia
de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como institucion no representa
una finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador
que debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios
de legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de
gue puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publicoy alos servidores
publicos como tales para que de esta manera desempenen sus actividades bajo
los principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de su
homologa local. De igual forma, con la realizacion de auditorias al aparato
gubernamental, se incrementa la confianza de los ciudadanos, ya que esto les
proporciona informacion de las evaluaciones a los recursos publicos de manera
objetiva.

Por otra parte, la Fiscalizacion Superior tiene como proposito aumentar el grado
de confianza de cualquier usuario de los resultados de la misma, enfocandose a
determinar sila informacion financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta de
conformidad con el marco regulatorio aplicable; y si las acciones, planes vy
programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de
economia, eficiencia, eficaciay si existen areas de mejora. Lograndose esto con
evidencia suficiente, competente y apropiada que le permita al auditor expresar
una opinion derivada de si la informacion financiera revisada esta libre de
representaciones erroneas de importancia relativa debido a fraude o error; tal y
como lo define la ISSAI1200.

Cabe senalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos
menciona que la seguridad de la auditoria puede ser razonable o limitada; ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por lo que no es una
garantia de que la fiscalizacion realizada siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en
la auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener
una seguridad razonable.
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La presente auditoria se realizo de acuerdo al marco legal aplicable vy a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido
gue los entes publicos son responsables del uso adecuado de |0s recursos
provenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la presentacion de bienes
y servicios alos ciudadanos. Conlos trabajos de auditoria realizados se fortalece
la expectativa que las entidades del sector publico a traves de sus servidores
publicos desempenaran sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparenciay honradez, que se encuentran previstos en el
articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se aplicaron las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes vy
reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion
especifica o detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacion de una Auditoria de
EstadosFinancieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a
los auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA
300, por lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de
revision se tomaron como referencia las guias de auditoria, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

c) Articulos 2, 67y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

d) Articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sextoy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25
bis, 27,28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48 y 70 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.
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e) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucion Politica
del Estado de Sonora; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley General
de Comunicacion Social; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley de Hacienda del
Estado; Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal delano 2022; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022; el "Acuerdo por el que se establecen las
Normas de Austeridad para la Administraciony Ejercicio delosRecursos”, vigente
a partir del 3 de enero de 2017; Acuerdo que actualiza vy ratifica por el Ejecutivo
del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado’, vigente a partir del 1o de marzo de 2015; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Ley del Impuesto Sobre la
Renta; Codigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal del Estado de Sonora;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal, Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonoray sus Municipios; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Sonora; Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las mismas y demas que resulten aplicables.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas vy
directrices profesionales que generen credibilidad, certidumbre, confianza,
calidad y profesionalismo de la fiscalizacion en el sector publico. Por ende,
hacemos de su conocimiento que las auditorias practicadas por este Instituto,
se realizan de conformidad con las normas ISSAI, mismas que contienen los
principios fundamentales de auditoria de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI'10:4 Declaracion de Mexico sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener
acceso oportuno, irrestricto, ilimitado, directo vy libre a toda la documentacion y
la informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de auditoria.
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Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los terminos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoriacomolo establece laISSAI 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico:

- Planeacion de auditoria, donde se establecen los terminos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan
de auditoria.

- Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados
en el memo de planeacion de auditoria, para obtener evidencia de la misma,
evaluarlay obtener conclusiones.

Alcance

Los recursos estatales transferidos al Tercer Trimestre del ejercicio
presupuestal 2022 al Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, fueron
por $436,930,513, de los cuales se revisd una muestra de $356,331,819, que
representa el 82% de sus ingresos.

El Sujeto Fiscalizado manifesto en el Informe del Tercer Trimestre del ejercicio
presupuestal 2022, un total de egresos devengados por $246,099,486, por 1o
que este Organo Superior de Fiscalizacion revisod una muestra de $137,484,700
que representa el 56% del total del recurso en comento, integrandose como
sigue:

Capitulo Total, Egresos Total, % de Alcance

del Gasto Descripcion Devengados Revisado deRevision
1000 Servicios Personales $26,374,470 $26,374,470 100%
2000 Materiales y Suministros $1,469,164 S0 0%
3000 Servicios Generales $15,231,843 $1,302,296 9%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas $45,984,030 S44,563,783 97%
6000 Inversion Publica $157,039,979 $65,244,151 42%

Total | $246,099,486 | $137,484,700 56%

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria al Sector Gubernamental segun lo
establecelaNorma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100; determina que el auditor debe evaluar la importancia relativa durante
todo el proceso de la auditoria, este juicio puede relacionarse con un elemento
individual o con un grupo de elementos tomados en su conjunto. La importancia
relativa o materialidad a menudo se considera en terminos de valor, pero tambien
posee otros aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.
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La importancia relativa es aplicada por los auditores al planear vy llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al
no ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacion esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar laimportancia relativa de hechos con el fin de evaluar
el riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance
de los procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse parareducir hasta
un nivel adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin
corregir o detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Los aspectos cualitativos generalmente juegan un papel muy importante en el
sector publico, por lo que tambien son considerados e incluidos en la planeacion
de las auditorias practicadas por este Instituto.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un
asunto puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor, influya en las decisiones tomadas, asi como se
establece en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico.

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI'1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados
financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la
probabilidad de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas
supere la importancia relativa determinada para los estados financieros en su
conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determino un
porcentaje de medida razonable del 0.5% del total de ingresos, partiendo de
mediciones comunmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como seilustra a continuacion:

Materialidad Total

Total, de Ingresos: $436,930,513 | Por considerar los antecedentes del Sujeto Fiscalizado y

Porcentaje seleccionado: 05% | ser una Entidad no lucrativa, se estimé el 0.5% de
— [ Totales.

Materialidad total 52,184,653 | 9resos Totales

calculada:
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Materialidad de Ejecucion

Porcentaje seleccionado: 75% | Siempre debemos establecer la materialidad de
Materialidad total $1,638,490 Ejecucion (planeacion) en una cantidad menor a la
calculada: materialidad total, usualmente entre el 50% y el 75 % de

la materialidad total. Esta materialidad servira de base
para la seleccion de las partidas a revisar y rubros del
Estado de Situacion Financiera.

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengado igual o mayor a la materialidad
de ejecucion.

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficios numeros [ISAF/AAE/11859/2022, ISAF/AAE/12706/2022 e
ISAF/AAE/12882/2022, recibidos con fecha 31 de octubre, 23 de noviembre y 30
de noviembre de 2022, respectivamente, se presentaron los auditores
encargados de realizar la auditoria los CC. C.P. Marcia Lydia Vizcarra Murillo,
L.C.P. Maria Jose Zarate Garcia, C.P. Jose Alberto Verdugo Serrano, C.P.y MAP
Gabriela Acosta Campoy, L.C.P. Elida Irazema Mendez Montano, C.P. Oscar
Briseno Lopez, L.C.P. Fabiola Aracely Mumulmea Osuna y C.P. Diana Ceclilia
Miranda Fierros, ante el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa,
ubicado en Boulevard Francisco Eusebio Kino numero 1104, Colonia Pitic, siendo
el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa en la ciudad de Hermosillo,
Sonora, conel fin derealizar auditoriaintegral ala Informacion al Tercer Trimestre
del ejercicio presupuestal 2022. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de
fiscalizacion nos fue designado como enlace unico responsable al C. C.P. Jorge
Cota Gutierrez, Director General de Finanzas y Administracion mediante oficio
numero CE-AA-2403/2022 de fecha 01 de noviembre de 2022, asi como a los
servidores publicos designados como enlaces especificos los CC. Lic. Francisco
Javier Cha Ruiz, Director General de Innovacion y Sistemas, Ing. Ramon Adrian
Enriquez Cazares, Director General Tecnica vy Lic. Ricardo Federico Gonzalez
Platt, Director Juridico, como funcionarios responsables de atender y entregar
los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los
resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del
Actade Pre-cierre de Auditoria con fecha 30 de enero de 2023, enla que se dieron
aconocer las observaciones de Pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, alo cualel C. C.P. Jorge Cota Gutierrez, Director General
de Finanzas y Administracion y los CC. Lic. Francisco Javier Cha Ruiz, Director
General de Innovacion y Sistemas, Ing. Ramon Adrian Enriquez Cazares, Director
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General Tecnicay Lic. Ricardo Federico Gonzalez Platt, Director Juridico, firmaron
la misma mediante la cual se dan por enterados de las observaciones de Pre-
cierre determinadas otorgandoles un plazo de 20 dias habiles para atender o
subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedio a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/1975/2023 con fecha 13 de marzo de 2023 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el mismo dia, mediante el cual, una
vez analizadas sus respuestas a las observaciones de Pre-cierre, se dieron a
conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asicomolas observaciones
gue se encuentran pendientes de solventar, sefalando los asuntos pendientes
de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedio a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
15 de marzo de 2023, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, alo cualel C. C.P. Jorge Cota Gutierrez, Director General
de Finanzas y Administracion y los CC. Lic. Francisco Javier Cha Ruiz, Director
General de Innovacion y Sistemas, Ing. Ramon Adrian Enriquez Cazares, Director
General Tecnicay Lic. Ricardo Federico Gonzalez Platt, Director Juridico, firmaron
la misma mediante la cual se dan por enterados de las observaciones
determinadas; manifestandoles que posteriormente serian notificadas de forma
oficial mediante Informe Individual.

Antecedentes

El Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa (ISIE), es un Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, cuenta con 25 ARos de Vida Institucional, creado por Decreto Ejecutivo
Estatal publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora el 30 de marzo de 1998
y modificado segun decreto del 23 de abril de 2009 y reformado mediante
publicaciones realizadas en el citado boletin de 19 de febrero de 2004, el 25 de
septiembre de 2008, 23 de abril de 2009 y 06 de marzo de 2014 respectivamente.

Objeto Social

El Instituto tendra por objeto la programacion, presupuestacion, construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de los espacios educativos vy
culturales del Estado.
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Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra entre otras las siguientes
atribuciones:

|. Formular, conducir, normar, regular y evaluar los programas para la ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa y cultural en el
Estado;

Il. Organizar, dirigir y ejecutar los planes y programas estatales para la
construccion, equipamiento, modernizacion, mantenimiento y rehabilitacion de
los espacios estatales en materia educativa y cultural,

. Validar las propuestas de construccion, equipamiento, modernizacion,
mantenimiento y rehabilitacion de espacios educativos y culturales en la
Entidad;

IV. Administrar los recursos que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal
asignen a la infraestructura educativa y cultural del Estado, asi como las
aportaciones que para el mismo objeto efectuen los Sectores Social y Privado y
demasingresos que obtenga por cualquier otro concepto; atendiendo a criterios
de necesidad, equidad, racionalidad y eficiencia, dando estricto cumplimiento a
la diversa normatividad y disposiciones vigentes en la materia, tanto del orden
Federal como Estatal;

V. Realizar los estudios y proyectos necesarios para la construccion,
equipamiento, modernizacion, y reconstruccion de los espacios educativos y
culturales en la Entidad;

VI. Otorgar las autorizaciones para la ejecucion de obras destinadas a la
instalacion de servicios conexos O auxiliares de cualquier naturaleza, que
afecten los espacios educativos y culturales de la Entidad;

VII. Establecer convenios con Ayuntamientos, Instituciones y Organismos de los
Sectores Social y Privado, para llevar a cabo programas de obras de
infraestructura educativa y cultural en el Estado;

VIIl. Apoyar permanentemente a las administraciones municipales, para que
gradualmente participen en los programas de construccion, reparacion vy
mantenimiento de los espacios educativos y de cultura;

IX. Promover la investigacion y desarrollo continuo de metodos, materiales,
instalaciones y proyectos de construccion para mejorar la imagen, dignidad y
eficiencia de los espacios e instalaciones educativas y culturales;
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X.Impulsar la participacion social organizada de las comunidades, enla definicion
de las caracteristicas de sus espacios educativos y de cultura, asi como en la
supervision de los recursos destinados a su construccion;

XI. Promover el compromiso social en el quehacer educativo, incorporando a las
comunidades en la mejora y mantenimiento de las instalaciones fisicas,
mobiliario y equipos de los espacios educativos y culturales de la entidad;

XIl. Fomentar el desarrollo regional del estado mediante la utilizacion de mano de
obra, tecnicas y materiales regionales;

XIIl. Certificar, con base en las normas y especificaciones tecnicas aplicables, la
calidad de la infraestructura fisica educativa destinada a la educacion impartida
por el Estado y por los particulares que cuenten con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios;

XIV. Prestar los servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones por
los que podra cobrar las cuotas que determine el Consejo Directivo;

XV. Crear y actualizar permanentemente, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, un sistema de informacion del
estado fisico de las instalaciones que integran la infraestructura fisica educativa
en el Estado, asi como apoyar adicho Instituto, mediante los mecanismos legales
correspondientes, en la creacion y actualizacion del sistema de informacion que
este opere respecto de la infraestructura fisica educativa a nivel nacional,

XVI. Impartir cursos de capacitacion, consultoria y asistencia tecnica, y prestar
servicios de asesoria a los organismos, entidades, instituciones o personas que
lo requieran, en materia de elaboracion de proyectos, ejecucion, supervision y
normatividad de la infraestructura fisica educativa en el Estado, asi como de
seguridad de la misma;

XVII. Promover la participacion de los sectores social y privado para optimizar y
elevar la calidad de la infraestructura fisica educativa, en los terminos de las
disposiciones aplicables; y

XVIII. Las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables.
Organizacion

El Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa (ISIE) se encuentra
integrado por los Organos de Gobierno siguientes:
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- ElConsejo Directivo; y
- La Coordinacion Ejecutiva.

El Consejo Directivo sera la maxima autoridad del Instituto y estara integrado de
la siguiente forma:

|- Un Presidente, que sera el Secretario de Infraestructuray Desarrollo Urbano; y
Il.- Cuatro Vocales que seran:

a) El Secretario de Educacion y Cultura;
b) El Secretario de Hacienda;

c) El Secretario de Economia; y

d) El Secretario de la Division Juridica.

Por cada uno de los Consejeros se designara un suplente.

El Consejo Directivo contara con un Secretario Tecnico, que sera el Coordinador
Ejecutivo del Instituto, quien sin ser miembro de dicho Consejo, asistira a sus
sesiones con voz pero sin voto.

El Presidente del Consejo Directivo, por conducto del Secretario Tecnico, podra
invitar a sus sesiones, para qgue participen con voz pero sin voto, a
representantes de las dependencias o entidades cuyas funciones tengan
relacion con los asuntos a tratar en cada sesion.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados
obtenidos en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision:

Programacion

En el proceso de programacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

- Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicador para
Resultados presentada, asi como con los informes trimestrales.

- Se verifico que las Metas del Informe Trimestral ETCA-III-04 denominado
‘Informe de Avance Programatico” del sujeto fiscalizado, corresponda al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), segun el programa presupuestario.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
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Presupuestacion
Informacion Presupuestaria

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de la informacion
presupuestaria y se realizo la evaluacion de l0s siguientes estados e informes
presupuestarios: Estado Analitico de Ingresos, Conciliacion entre 1os Ingresos
presupuestalesy los contables, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, Conciliacion entre los Egresos presupuestales y los contables, con
base enlos procedimientos que a continuacion se mencionan:

|. Estado Analitico de Ingresos

- Se verifico el importe de la columna del Presupuesto de Ingresos Estimado
contra el importe autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal en revision, en caso de
reasignaciones se reviso contra la informacion del primer informe trimestral del
ejercicio evaluado.

- Se verifico si el presupuesto recaudado es mayor al estimado, en este caso, se
reviso que la diferencia entre ambos se haya presentado como ingresos
excedentes.

- Se verifico que el importe del Presupuesto Estimado Original para Ingresos
Propios corresponda al Presupuesto Autorizado en Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal en
revision.

- Se verifico que los ingresos se encuentren debidamente clasificados por rubro
deingresos y por fuente de financiamiento, de acuerdo al clasificador por rubro
deingresos emitido por el CONAC.

- Se verificod que en el segundo apartado "Por fuente de financiamiento” los
ingresos esten informados dentro de la clasificacion de "Ingresos de los Entes
PUblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organos Autonomos y del
Sector Paraestatal o Paramunicipal, asi como de las Empresas Productivas del
Estado”.

- Se verifico la existencia de variaciones presupuestales importantes entre el
ingreso recaudado y estimado, revisando que se hayan presentado las
justificaciones o comentarios en las notas a estados financieros.

Il. Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

- Se verifico que los ingresos presupuestarios coincidan con el importe
manifestado en el Estado Analitico de Ingresos de la columna Devengado y que
los ingresos contables coincidan con el apartado de Ingresos del Estado de
Actividades.

Informe Individual Auditoria al Tercer Trimestre Ejercicio 2022 - Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa 13




Informe Individual
Auditoria Numero 2022AE0109010049

lll. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos clasificacion por
objeto del gasto (Capitulo y concepto)

- Se verifico el importe del Presupuesto de Egresos Aprobado contra el monto
autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal enrevision.

- Secomparo el Presupuesto Aprobado contra el Presupuesto Devengado a nivel
partida del gasto, para determinar variaciones y revisar su justificacion.

IV. Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y 1os Gastos Contables

Se verifico que el importe presentado en el renglon de los EQresos

Presupuestarios coincida con el importe segun Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo vy
Concepto) en el momento contable del Devengado; y que el importe de los
Egresos Contables coincida con el Total de Gastos y Otras Perdidas segun
Estado de Actividades.
- Se verifico que se informen las diferencias entre el Estado de Actividades y el
Analitico del Ejercicio del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a traves de las
Notas a los Estados Financieros, revisando las aclaraciones sobre las mismasyy la
integracion del importe que en su caso presenten en el renglon “OTROS”, asi
como. aclaracion de conceptos en conciliacion que No sean Comunes.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Ejercicioy Control

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rupro.

Enrelacion conlosingresos querecibio durante el periodo de enero a septiembre
de 2022 el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa fueron por
$436,930,513, que en un 49% provienen de ministraciones por subsidio estatal,
49% de ministraciones por subsidio federal y 2% de ingresos propios y otros
ingresos, de los cuales se reviso en forma directa un importe de $356,331,819,
gue representa el 82% del total de los ingresos; para lo cual se aplicaron los
siguientes procedimientos:
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Respecto de los ingresos por subsidio estatal se realizaron los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

b) Se verifico su correcta aplicacion contable.

c) Se verifico que se haya realizado oportunamente el deposito ante la
institucion bancaria correspondiente.

d) Se constato que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio
recibido.

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, el sujeto fiscalizado recibio
recursos federales por la cantidad de $214,795,722; provenientes del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), cuyos procedimientos de revision y resultados de
la fiscalizacion a los mismos, se encuentran plasmados en el apartado de
Recursos Federales correspondiente.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Gastosy Otras Pérdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de lalLey General de Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico;, Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley del Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal, Reglamento de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Ley del Impuesto
sobre la Renta; Codigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal del Estado de
Sonora; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Constitucion
Politica del Estado de Sonora; Ley General de Responsabilidades Administrativas
y de su homologa local; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
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Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios; Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2022; el “Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad para
la Administracion y Ejercicio de los Recursos’, vigente a partir del 3 de enero de
2017; el Acuerdo que actualiza vy ratifica el Ejecutivo del Estado el "Manual de
Normas y Politicas para el gjercicio del Gasto Publico del Estado’, vigente a partir
del 1e de marzo de 2015; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Sonora; Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las mismas; y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Servicios Personales

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 1000 denominado “Servicios Personales” por $26,374,470, que
representa el 119% del total devengado, los cuales se revisaron al 100%
aplicandose los siguientes procedimientos de revision:

a) Se realizd un comparativo entre los reportes generados por el sistema de
nomina y lo informado en el capitulo 1000 denominado “Servicios Personales” al
30 de septiembre de 2022.

b) Se validd que se hayan generado los CFDI de nominas de acuerdo con el plazo
establecido. Asi mismo, se verifico que el total pagado de nomina segun CFDI
coincidiera con el total pagado de la ndmina al servidor publico.

c) Se realizd un comparativo del total de percepciones de noémina del periodo de
enero a septiembre de 2022 proporcionado por el Sujeto Fiscalizado contra o
presentado y enterado ante el Servicio de Administracion Tributaria SAT, segun
reporte obtenido de la herramienta VISOR de nomina.

d) Se realizd un comparativo de la cantidad de funcionarios y empleados segun
plantilla de personal proporcionada por el Sujeto Fiscalizado del periodo de enero
a septiembre de 2022 contra el numero de trabajadores inscritos en el SAT,
segun el reporte obtenido de la herramienta VISOR de nomina.

e) Serealizd el comparativo de la cantidad de plazas autorizadas por puesto para
el ejercicio 2021, contra las plazas ejercidas al mes de septiembre de 2022.

f) Serealizd el comparativo del personal de mandos medios y superiores del total
de percepciones pagadas segun nominas por concepto de sueldos, contra lo
establecido en el tabulador de sueldos autorizado en el Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022.

g) Serealizo el comparativo del personal de mandos medios y superiores del total
de estimulos pagados segun nominas contra lo establecido en el tabulador de
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Remuneraciones Adicionales y/o Especiales del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022.

h) Se realizo la verificacion fisica de una seleccion de empleados de personal,
comprobando que se encontraran realizando las funciones encomendadas
conforme a sus manuales establecidos. Asi mismo, cumplieran con su horario de
trabajo.

i) Se verifico que no se hayan realizado pagos posteriores a personal dado de
baja.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de |o
siguiente:

Observacion Solventada

1. Derivado de la revision al capitulo 1000 denominado “Servicios
Personales’, al comparar el total de percepciones de nomina segun reporte
de nominas del periodo de enero a septiembre de 2022 proporcionado por €l
Sujeto Fiscalizado, contra el concepto de “Pagos totales por sueldos vy
salarios” segun el reporte denominado “Informacion de pagos y retenciones
por sueldosy salariosrealizados atus trabajadores detalle mensual-gjercicio
2022", obtenido de la herramienta VISOR de noOminas del SAT, se
determinaron diferencias.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio nimero DGFA/00256/2023 de
fecha 27 de febrero de 2023 y recibido con fecha 01 de marzo de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono la informacion y documentacion siguiente:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion. El Sujeto Fiscalizado
manifesto que las razones que dieron lugar a los registros observados fueron
debido a que el timbrado de la nomina lo realiza la Direccion de Recursos
Humanos de la administracion central, y el Instituto no fue notificado de que
debia requerir el timbrado por los conceptos de finiquito, lo que dio origen a las
diferencias observadas; por lo que se concluye que el inciso sehalado se
considera como atendido.

2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion. El Sujeto Fiscalizado
manifesto que, segunlosregistrosen SAP, los respaldos denominay lo que dicen
las cifras control, enlos meses de eneroy febrero, la diferencia corresponde a los
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finiquitos pagados, a los cuales no se les da el mismo tratamiento de timbrado
que a la nomina quincenal por lo que no se reflejan en el visor del SAT,
proporcionando copia simple del timbrado de 8 pagos de finiquitos con fecha 1de
marzo de 2023 correspondientes a los meses de enero vy febrero de 2022. En el
caso del mes de julio la diferencia corresponde al pago de la prima vacacional del
periodo; por lo que se concluye que el inciso senalado se considera como
atendido.

3. Con respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion. El Sujeto Fiscalizado
proporciond memorandum numero DGFA/0380/2023 de fecha 27 de febrero de
2023, mediante el cual el Director General de Finanzas y Administracion exhorto
al Coordinador Tecnico de recursos Humanos, para que, en lo sucesivo se cumpla
cabal y oportunamente el registro y se cumpla con la normatividad aplicable en
cumplimiento a las disposiciones normativas y tecnicas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, para no incurrir en observaciones,
haciéndole del conocimiento al Organo Interno de Control; por lo que se concluye
que elinciso senalado se considera como atendido.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion queda
solventada.

Materiales y Suministros

Durante el periodo enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 2000 denominado “Materiales y Suministros” por $1,469,164 que
representa el 1% del total devengado, razon por la cual no sereviso bajo el criterio
deimportanciarelativay riesgo probable.

Servicios Generales

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 3000 denominado *Servicios Generales” por $15,231,843 que representa
el 6% del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $1,302,296,
que representa el 9% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32201 “Arrendamiento de Edificios”, 33302 “Servicios de Consultorias” y 35501
‘Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte’, bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso

devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:
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a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se constatd que los servicios se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se verifico que el monto de los servicios se encontrara dentro de los
parametros maximos y minimos establecidos en la Plataforma Concentradora de
Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal de la Secretaria de la
Contraloria General.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobd que la prestacion de los servicios se efectud de conformidad con
el plazoy monto pactado en el contrato.

g) Se verifico que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

h) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de 1o
siguiente:

Observacion No Solventada

2. Derivado de la revision realizada se observo que el Sujeto Fiscalizado
realizo registros incorrectos en la partida presupuestal 33302 denominada
“Servicios de Consultorias”, por un total de $966,672, toda vez que el gasto
registrado en la cuenta no corresponde a la naturaleza de la partida de
conformidad con el Manual de Programacion y Presupuestacion 2022, como
se sefala a continuacion:

Datos de Orden Pago Registro Registroen
Fecha Numero Concepto Importe Incorrecto Partida Correcta
01/02/22 | 1900000019 | Servicios Profesionales para realizar acciones de $29,000 33302 33101 “Servicios
seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de
Consultorias” Contabilidad,
Auditoriasy
Relacionados”
01/02/22 | 1900000035 | Servicios  Profesionales  para  desarrollar 31,036 33302 33101 “Servicios
actividades de soporte al proceso de operaciones "Servicios de Legales, de
contables de Instituto de acuerdo con los Consultorias” Contabilidad,
lineamientos normativos aplicables, para poder Auditoriasy
generar lainformacion confiable y oportuna. Relacionados”
01/02/22 | 1900000038 | Servicios Profesionales para analizar las 30,094 33302 33101 “Servicios
observaciones a su cargo y solicitar al personal de "Servicios de Legales, de
la Direccion General de Finanzas y Administracion, Consultorias” Contabilidad,
documentacion que debera integrarse en la Auditoriasy
respuesta a los entes auditores, para la Relacionados”
solventacion de dichas observaciones.
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Datos de Orden Pago Registro Registroen
Fecha Numero Concepto Importe Incorrecto Partida Correcta

01/02/22 | 1900000039 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos 30,094 33302 33101 “Servicios
FAM Potenciado (FP 100), elaboracion de la "Servicios de Legales, de
conciliacion, atencion 'y seguimiento a las Consultorias” Contabilidad,
auditorias realizadas a este instituto ademas Auditoriasy
analizar las observaciones a su cargo y solicitar al Relacionados”
personal de la Direccion General de Finanzas y
Administracion.

02/02/22 | 1900000052 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 “Estudios y
elaboracion de proyectos arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

03/02/22 | 1900000078 | Servicios Profesionales para realizar acciones 30,094 33302 33101 “Servicios
relativas a los procedimientos de rescision, "Servicios de Legales, de
dictamenes, actas circunstanciadas, oficios de Consultorias” Contabilidad,
designacion,  finiquitos de  obra, actas Auditoriasy
circunstanciadas de terminacion anticipada, Relacionados”
seguimiento a observaciones detectadas en las
auditorias realizas por la Auditoria Superior de la
Federacion, por la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora y por el Organo de
Controly Desarrollo administrativo de la entidad.

28/02/22 | 1900000151 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios
seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de

Consultorias” Contabilidad,
Auditoriasy
Relacionados”

28/02/22 | 1900000166 | Servicios  Profesionales  para  desarrollar 31,036 33302 33101 “Servicios
actividades de soporte al proceso de operaciones "Servicios de Legales, de
contables de Instituto de acuerdo con los Consultorias” Contabilidad,
lineamientos normativos aplicables, para poder Auditoriasy
generar lainformacion confiable y oportuna. Relacionados”

28/02/22 | 1900000169 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos 30,094 33302 33101 “Servicios
FAM Potenciado (FP 100), elaboracion de la "Servicios de Legales, de
conciliacion, atencion 'y seguimiento a las Consultorias” Contabilidad,
auditorias realizadas a este instituto ademas Auditoriasy
analizar las observaciones a su cargo y solicitar al Relacionados”
personal de la Direccion General de Finanzas vy
Administracion.

28/02/22 | 1900000190 | Servicios Profesionales para realizar acciones 30,094 33302 33101 “Servicios
relativas a los procedimientos de rescision, "Servicios de Legales, de
dictamenes, actas circunstanciadas, oficios de Consultorias” Contabilidad,
designacion,  finiquitos de  obra, actas Auditoriasy
circunstanciadas de terminacion anticipada, Relacionados”
seguimiento a observaciones detectadas en las
auditorias realizas por la Auditoria Superior de la
Federacion, por la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora y por el Organo de
Controly Desarrollo administrativo de la entidad.

28/02/22 | 1900000206 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 “Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

28/02/22 | 1900000225 | Servicios ~ Profesionales  para analizar las 30,094 33302 33101 “Servicios
observaciones a su cargo y solicitar al personal de "Servicios de Legales, de
la Direccion General de Finanzas y Administracion, Consultorias” Contabilidad,
documentacion que debera integrarse en la Auditoriasy

Relacionados”
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Datos de Orden Pago Registro Registroen
Fecha Numero Concepto Importe Incorrecto Partida Correcta
respuesta a los entes auditores, para la
solventacion de dichas observaciones.

24/03/22 | 1900000302 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios

seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de
Consultorias” Contabilidad,

Auditoriasy
Relacionados”

24/03/22 | 1900000320 | Servicios  Profesionales  para  desarrollar 31,036 33302 33101 “Servicios
actividades de soporte al proceso de operaciones "Servicios de Legales, de
contables de Instituto de acuerdo con los Consultorias” Contabilidad,
lineamientos normativos aplicables, para poder Auditoriasy
generar lainformacion confiable y oportuna. Relacionados”

24/03/22 | 1900000321 | Servicios — Profesionales para analizar las 30,094 33302 33101 “Servicios
observaciones a su cargo y solicitar al personal de "Servicios de Legales, de
la Direccion General de Finanzas y Administracion, Consultorias” Contabilidad,
documentacion que debera integrarse en la Auditoriasy
respuesta a los entes auditores, para la Relacionados”
solventacion de dichas observaciones.

24/03/22 | 1900000322 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos 30,094 33302 33101 “Servicios
FAM Potenciado (FP 100), elaboracion de la "Servicios de Legales, de
conciliacion, atencion 'y seguimiento a las Consultorias” Contabilidad,
auditorias realizadas a este instituto ademas Auditoriasy
analizar las observaciones a su cargo vy solicitar al Relacionados”
personal de la Direccion General de Finanzas y
Administracion.

24/03/22 | 1900000345 | Servicios Profesionales para realizar acciones 30,094 33302 33101 “Servicios
relativas a los procedimientos de rescision, "Servicios de Legales, de
dictamenes, actas circunstanciadas, oficios de Consultorias” Contabilidad,
designacion,  finiquitos de  obra, actas Auditoriasy
circunstanciadas de terminacion anticipada, Relacionados”
seguimiento a observaciones detectadas en las
auditorias realizas por la Auditoria Superior de la
Federacion, por la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora y por el Organo de
Controly Desarrollo administrativo de la entidad.

24/03/22 | 1900000365 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 "Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

30/04/22 | 1900000430 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios
seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de

Consultorias” Contabilidad,
Auditoriasy
Relacionados”

30/04/22 | 1900000441 | Servicios  Profesionales  para  desarrollar 31,036 33302 33101 “Servicios
actividades de soporte al proceso de operaciones "Servicios de Legales, de
contables de Instituto de acuerdo con los Consultorias” Contabilidad,
lineamientos normativos aplicables, para poder Auditoriasy
generar lainformacion confiable y oportuna. Relacionados”

30/04/22 | 1900000444 | Servicios — Profesionales  para analizar  las 30,094 33302 33101 “Servicios
observaciones a su cargo y solicitar al personal de "Servicios de Legales, de
la Direccion General de Finanzas y Administracion, Consultorias” Contabilidad,
documentacion que debera integrarse en la Auditoriasy
respuesta a los entes auditores, para la Relacionados”
solventacion de dichas observaciones.

30/04/22 | 1900000445 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos 30,094 33302 33101 “Servicios
FAM Potenciado (FP 100), elaboracion de la "Servicios de Legales, de
conciliacion, atencion 'y seguimiento a las Consultorias” Contabilidad,
auditorias realizadas a este instituto ademas
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Datos de Orden Pago Registro Registroen

Fecha Numero Concepto Importe Incorrecto Partida Correcta
analizar las observaciones a su cargo y solicitar al Auditoriasy
personal de la Direccion General de Finanzas vy Relacionados”
Administracion.

30/04/22 | 1900000463 | Servicios Profesionales para realizar acciones 30,094 33302 33101 “Servicios
relativas a los procedimientos de rescision, "Servicios de Legales, de
dictéamenes, actas circunstanciadas, oficios de Consultorias” Contabilidad,
designacion,  finiquitos de  obra, actas Auditoriasy
circunstanciadas de terminacion anticipada, Relacionados”
seguimiento a observaciones detectadas en las
auditorias realizas por la Auditoria Superior de la
Federacion, por la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora y por el Organo de
Controly Desarrollo administrativo de la entidad.

30/04/22 | 1900000482 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 "Estudios y
elaboracion de proyectos arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

24/05/22 | 1900000617 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 "Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

22/06/22 | 1900000730 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 "Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

14/07/22 | 1900000879 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 “Estudios y
elaboracion de proyectos arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

22/08/22 | 1900001033 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 “Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

21/09/22 | 1900001222 | Servicios profesionales para la formulacion vy 40,600 33302 61207 "Estudios y
elaboracion de proyectos  arquitectonicos "Servicios de Proyectos”
relativos a obras de construccion, mantenimiento, Consultorias”
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
rehabilitacion de infraestructura educativa del
Programa FAM Potenciado (FP100).

Total $966,672

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estadode Sonora; 30 delaLey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora;
16, 19 fraccion V, 22, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 42, 43y 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 48 fraccion Ill, 91, 93, 94, 108, 109 y 129 del
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Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
Manual de Programacion y Presupuestacion 2022 emitido por la Secretaria de
Hacienda; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la que se realizaron registros incorrectos
en la partida presupuestal 33302 denominada "Servicios de Consultorias” por un
importe de S366,672, contrario a los establecido en el Manual de Programacion y
Presupuestacion 2022;

b) Realizar los registros correctos de conformidad con lo dispuesto en el Manual
de Programacion y Presupuestacion vigente, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia certificada de los documentos que acrediten la
realizacion de las correcciones requeridas;

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que lasaccionesrealizadasno solventenla presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. DGFA/00245/2023 de
fecha 27 de febrero de 2023 y recibido el 01 de marzo de 2023, el Sujeto
Fiscalizado presento informacion y documentacion para atender la presente
observacion, como se indica a continuacion:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
manifesto que el registro fue error involuntario debido a que de inicio fueron
proyectados de esa forma en el presupuesto 2022 y por tal motivo el registro lo

hicieron igual.
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Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye no solventado lo solicitado en el presente
iNnCiso de la medida de solventacion.

2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
manifesto que, no fue posible realizar la reclasificacion debido a que ya se habia
realizado el cierre del Informe al Cuarto Trimestre 2022, y como evidencia de que
le dieron seguimiento a la presente observacion, proporcionaron Anexo |
mediante el cual exhibieron copia certificada de las polizas numeros 1900000126
y 1900000176 ambas de fecha 23 de febrero 2023 y polizas numeros 800000041
y 800000042 ambas de fecha 28 de febrero de 2023, realizando los registros
correctos por concepto de pago de servicios profesionales, con los prestadores
de servicios mencionados en la presente observacion. Sin embargo, la
reclasificacion solicitada enla presente medida de solventacion no fue realizada,
aun cuando estan en tiempo debido a que los cambios pueden ser efectuados
antes del cierre de Cuenta Publica.

Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye no solventado lo solicitado en el presente
inciso de la medida de solventacion.

3. Conrespecto al inciso ¢) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
proporciond memorandum numero DGFA/0364 de fecha 27 de febrero de 2023
suscrito por el Director General de Finanzas y Administracion y dirigido al
Coordinador Tecnico de Recursos Humanos donde le informo que los registros
de los Prestadores de Servicios Profesionales se realicen de conformidad con o
dispuesto en el Manual de Programacion y Presupuestacion vigente, lo anterior
haciéndolo del conocimiento al Organo Interno de Control para su vigilancia.

Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye solventado el presente inciso de la medida
de solventacion.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina la Observacion queda No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion, la informacion y documentacion siguiente:
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1. Derivado del analisis de las razones y documentacion proporcionaday en virtud
de lo manifestado por el Sujeto Fiscalizado respecto al motivo por el que se
realizaron registros incorrectos en la partida presupuestal 33302 denominada
"Servicios de Consultorias" por un importe de $966,672, contrario a los
establecido en el Manual de Programacion y Presupuestacion 2022, se concluye
como no solventado el inciso a) de la medida de solventacion.

2. Proporcionar copia certificada a este Organo Superior Fiscalizacion de los
registros correctos de conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Programacion y Presupuestacion vigente, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia certificada de los documentos que acrediten la
realizacion de las correcciones requeridas.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos senalados en este apartado.
En caso de no atender |o dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que lasaccionesrealizadas no solventenla presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas

Durante el periodo enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 4000 denominada “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” por $45,984,030, que representa el 19% del total devengado, los cuales
se revisaron por un importe de $44,563,783, que representa el 97% del total
devengado en el capitulo.

Paralarevisionde este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 41105
"Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 41106 "Inversion Publica”.

Para la revision del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.

Cabe mencionar que las ayudas del Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa consisten en adquisicion de equipamiento y mobiliarios para las
escuelas de educacion basica, media superior y superior, asi como de
transferencias de recursos a escuelas de nivel superior para realizar obras de
mejora a sus instalaciones.
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Inversion Publica

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 6000 denominado "Inversion Publica" por $157,039,979, que representa
el 64% del total devengado, los cuales serevisaron por unimporte de $65,244,151
que representa el 42% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se selecciono la partida denominada 61201
"Construccion”, bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que
representa del total del recurso devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se verificd que la estimacion se encuentra firmada por el supervisor de obray
coincide con la factura.

c) Se verifico que la estimacion se encuentra firmada por el supervisor de obra y
coincide con la factura.

d) Se verificd que la obra se adjudico considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobo que la obra se efectud de conformidad con el plazo y monto
pactado en el contrato.

g) Se verifico en el directorio de proveedores y contratistas sancionados en el
Gobierno Federal.

h) Se verifico que el contratista contratado no se encontrara en el padron de
empresas incumplidas y/o sancionadas al Gobierno Estatal.

i) Se valido la fianza por vicios ocultos.

j) Se verifico la vigencia en el Registro Simplificado de Licitantes de Obra Publica
y Servicio.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de 1o
siguiente:

Observacion No Solventada

3. Derivado a la revision a la partida 61201 denominada “Construccion’, se
observo que la obra * (22-ED-0010) Construccion de Letrina y Rehabilitacion
General, en Telesecundaria 172, de la localidad de Mascarefia (Casas del
Ferrocarril) y Municipio de Nogales, Sonora”, por un importe total de
$1,981,059, incluyendo IVA, segun contrato de Obra Publica No. ISIE-ED-22-
054 defecha6dejuniode 2022y Convenio Modificatorio No. ISIE-ED-22-054-
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CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022, celebrado con el contratista "Pindus,
S.A.deC.V.”, incumplio con el periodo de ejecucion de la obra, toda vez, que
el plazo de ejecucionde lacbraesdel 13 de junio al 20 de septiembre de 2022,
sin embargo, a la fecha 12 de diciembre de 2022, se tiene un avance fisico y
financiero del 75%, segun consta en documento denominado ‘Estado de
Cuentadel Contrato” proporcionado por el Sujeto Fiscalizado.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora; 85, 97 fraccion I, 99, 102, 103, 109, 110 fracciones Vly
VI, 117, 120 fracciones VI y XI, 121 fraccion Xl y 164 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora; Supuesto 2 de la Clausula Decima Cuarta del contrato
ISIE-ED-22-054 de fecha 6 de junio de 2022; Clausula Primera del Convenio
Modificatorio ISIE-ED-22-054-CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022; y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las que el Sujeto Fiscalizado no aplico
las retenciones o penas convencionales por el incumplimiento del contrato
derivado del atraso en la ejecucion de los trabajos realizados;

b) Solicitamos el calculo vy la aplicacion de penas convencionales al contratista,
las cuales deberan ser depositadas a la cuenta bancaria del Ente Publico, asi
como del acta de la entrega recepcion de la obra. Ademas, se debera dar vista a
la Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron de
"Empresasincumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia certificada a
este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas que avalen su
cumplimiento.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.
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En caso de no atender |o dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode quelasaccionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Opbservacion No Solventada. Mediante oficio nimero DGO/0268/2023 de
fecha 01 de marzo de 2023 vy recibido la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporciono informacion y documentacion siguiente:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
argumento lo siguiente:

- Lasrazones que dieron lugar ala no aplicacion de lasretenciones por penas, €s
debido a que a la fecha de la revision el contratista no habia presentado sus
estimaciones a este Instituto, a la fecha se han aplicado las sanciones
pertinentes conforme al programa de ejecucion establecido.

Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como solventado lo solicitado en el
presente inciso de la medida de solventacion.

2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono lo siguiente:

|. Copia simple del Estado de Cuenta del Contrato ISIE-ED-22-054, en el cual se
aprecia el avance fisico y financiero del 100%, ademas las sanciones impuestas
por $2,331y $10,607, correspondiente a la estimacion numero 5 de fecha 20 de
diciembre de 2022y laestimacionnumero 6 FC de fecha 27 de diciembre de 2022,
respectivamente, por un total de $12,939, por concepto de sanciones.

Il. Copia simple del “calculo de penas convencionales segun contrato’, de fecha
20 de diciembre de 2022, contrato numero ISIE-ED-22-054, de fecha 6 de junio
de 2022, contratista PINDUS, SAde CV, correspondiente a la estimacionNo. b, del
Tal 20 de septiembre de 2022, en el cual se apreciala sancion por $2,331antes de
pagar la estimacion, importe el cual coincide con el Estado de Cuenta del
Contrato ISIE-ED-22-054.
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Ill. Copia simple del “calculo de penas convencionales segun contrato”, de fecha
27 de diciembre de 2022, contrato numero ISIE-ED-22-054, de fecha 6 de junio de
2022, contratista PINDUS, SA de CV, correspondiente a la estimacion No. 6
(finiquito), del 21 de septiembre al 20 de diciembre de 2022, en el cual se aprecia
la sancion por $10,607 antes de pagar la estimacion, importe el cual coincide con
el Estado de Cuenta del Contrato ISIE-ED-22-054.

Sinembargo, el Sujeto Fiscalizado no proporciono el acta de la entregarecepcion
de la obra, asi como de dar vista a la Secretaria de la Contraloria General para la
publicacion en el padron de “Empresas incumplidas del Gobierno Estatal”,
derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como no solventado lo solicitado en el
presente inciso de la medida de solventacion.

3. Con respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono lo siguiente:

|. Copia simple de memorandum numero DGO/0385/2022, de fecha 27 de febrero
de 2023, mediante el cual la Directora General de Obras, exhorto al Director de
Supervision de Obras de ISIE, a continuar estableciendo las medidas de control
internas como hastahoy lo ha hecho conlos supervisores de obra, y mejorar sies
necesario dichos procesos, con el fin de seguir cumpliendo con la normatividad
aplicable, dicho hecho se dio visto al Titular del Organo Interno de Control para su
vigilancia, por lo gue se concluye que solventa el inciso senalado en la medida de
solventacion.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina la Observacion queda No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Solicitamos el acta de la entrega recepcion de la obra, asi como de dar vistaala
Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron de
"Empresasincumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia certificada a
este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas que avalen su
cumplimiento.
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Al respecto, se requiere la atencion del asunto senalado en este apartado. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Licitaciones

Se obtuvo la relacion de licitaciones publicas llevadas a cabo en el periodo de
enero a septiembre de 2022 y se seleccionO para revision aquella de mayor
cuantia. Para su revision se solicitaron los expedientes de licitaciones
verificando que hayan cumplido con |o siguiente:

a) Se verifico que el participante cumpliera con todos los requisitos establecidos
en las Bases de licitacion.

b) Se verifico la publicacion de la convocatoria en uno de los periodicos de mayor
circulacion.

c) Se valido la expedicion de la constancia de inscripcion.

d) Se comprobo que el Acta de Junta de Aclaraciones se realizé de acuerdo con
las bases de licitacion.

e) Se comprobo que el Acta de Fallo se realizd de acuerdo con las bases de
licitacion.

f) Se valido la elaboracion del contrato de acuerdo con las bases de licitacion.

g) Se verifico que las fianzas se pactaron de acuerdo con las bases de licitacion.
n) Se verifico la existencia de las propuestas economicas y tecnicas de los
participantes.

i) Se verifico que contara con el Estudio de Mercado de acuerdo con articulo 19
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal.

j) Se realizd compulsa de proveedores ganadores constatando que exista el
negocio 0 empresa y que realmente haya concursado en la licitacion.

k) Se realizd compulsa de proveedores cuyas proposiciones se rechazaron.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Cuentas de Balance

Pasivo

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

En apego a la guia de auditoria denominada "Pasivos, provisiones, activos y
pasivos contingentes y compromisos” emitida por el Instituto Mexicano de

Informe Individual Auditoria al Tercer Trimestre Ejercicio 2022 - Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa 30




Informe Individual
Auditoria Numero 2022AE0109010049

Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), se establece larevision del presente rubro.

Retencionesy Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta asciende a $6,125,256 representando el 1% del total del pasivo vy
patrimonio al 30 de septiembre de 2022, para su revision se aplicaron los
siguientes procedimientos:

Encuanto a los Impuestos Estatales:

a) Se verificd que se contara con los recibos de los pagos del Impuesto Estatal
del 2% sobre Nominas por el periodo de enero a septiembre de 2022.

b) Se realizd el comparativo del total de los pagos del Impuesto Estatal del 2%
sobre Nominas contra lo registrado en gastos del periodo de enero a septiembre
de 2022.

c) Se verifico el calculo del 2% sobre la base gravable del pago de nominas.

d) Se verifico el célculo de la base gravable segun las percepciones de nomina
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado.

Encuanto alas Cuotas y Aportaciones del ISSSTESON:

a) Se verifico que se hayan realizado las declaraciones de pago de cuotas y
aportaciones al ISSSTESON, del periodo de enero a septiembre de 2022.

b) Se verificd que la totalidad de los empleados se encuentren registrados v
cotizando ante el ISSSTESON.

c) Se realizo el comparativo de las aportaciones al ISSSTESON registradas en
gastos contralo declarado en el periodo de enero a septiembre de 2022.

d) Se realizo el comparativo de las cuotas al ISSSTESON registradas en gastos
contralo declarado en el periodo de enero a septiembre de 2022.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Hacienda Publica/ Patrimonio

En apego a la guia de auditoria denominada "Capital contable” emitida por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de

las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del
presente rubro.
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Esta cuenta asciende a $672,673,169 representando el 85% del total del pasivoy
patrimonio al 30 de septiembre de 2022, para su revision se aplicaron los
siguientes procedimientos:

a) Se realizo la integracion del patrimonio y se compard con contabilidad del
ejercicio anterior, incluyendo ademas los aumentos o disminuciones en el
patrimonio de enero a septiembre de 2022.

b) Se verifico que las afectaciones al patrimonio estuvieran autorizadas por el
Organo de Gobierno del Sujeto de Fiscalizacion se encontraran registradas vy
fueran procedentes.

c) Se verifico que las polizas contables de registro contaran con la
documentacion soporte suficiente.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Informacion Contable

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de la informacion
contable y se realizo la evaluacion de los siguientes estados financieros: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de Variacion en la
Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Flujo
de Efectivo y Notas a los Estados Financieros, con base en los procedimientos
gue a continuacion se mencionan:

|. Estado de Situacion Financiera

- Se verificoO que los saldos de todos los rubros del periodo comparativo
correspondan a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio enrevision.

- Se verifico que los importes de Resultado del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) en
la columna del ejercicio 2022 del estado financiero, sea el mismo que se muestra
en el Estado de Actividades en la columna correspondiente.

- Se verifico que los saldos del rubro Hacienda Publica/Patrimonio, corresponda
a los que muestra el Estado de Variacion de la Hacienda Publica en todos sus
renglones.

- Se verifico en el apartado de Hacienda Publica/Patrimonio Generado, que el
importe en el rubro de "Resultados de Ejercicios Anteriores” es correcto y se
realizaron Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores, revaluo vy
reservas.
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- Se determinaron las variaciones entre los saldos de los dos periodos
comparativos que se muestran en el Estado de Situacion Financiera,
identificando los rubros en los cuales se presentan aumentos o disminuciones
importantes, las cuales sirven de base para verificar las cifras del estado de
cambios en la situacion financiera.

- Seanalizaron los saldos de los rubros de las cuentas del activo y del pasivo con
Su respectiva integracion en las notas a los estados financieros, identificando
cuentas con antiguedad mayor a un ano.

Il. Estado de Actividades

- Se verifico que los ingresos presentados en el Estado de Actividades
correspondan al tipo de ingresos que pueden percibir los Entes Pubicos de
acuerdo con el segundo apartado del Estado Analitico de Ingresos denominado
"Ingresos por fuente de financiamiento” para los Entes Publicos de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los Organos Autonomos y del Sector Paraestatal y de
acuerdo al Clasificador por rubro de ingresos.

- Se identifico en los gastos, los conceptos que son contables vy
presupuestarios, verificando que estos correspondan a los importes reflejados
en el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion por
objeto del gasto (capitulo y concepto) a nivel capitulo del gasto.

lll. Estado de Flujos de Efectivo

- Se verifico que los Origenes que se presentan en los Flujos de Efectivo de las
Actividades de Operacion del ejercicio enrevision coincidan conlos ingresos que
se presentan en el Estado Analitico de Ingresos en el momento Recaudado.
- Se verifico que las Aplicaciones que se presentan en los Flujos de Efectivo de
las Actividades de Operacion, de Inversion y de Financiamiento del gjercicio en
revision coincidan con los egresos que se presentan en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capituloy concepto) en el momento Pagado.
- Se verifico que el importe del renglon de Incremento/Disminucion Neta en el
Efectivo y Equivalentes al Efectivo del ejercicio en revision, coincida con el del
rubro de Efectivo y Equivalentes del Estado de Cambios en la Situacion
Financiera.
- Se verifico que el importe del efectivo y equivalentes coincida con el revelado
en el Estado de Situacion Financiera; asimismo, que el incremento/disminucion
del efectivo y equivalentes, coincida con el presentado en el Estado de cambios
en la situacion financiera.
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- Se verifico que no se consideren operaciones que no impliquen efectivo como
son Depreciaciones y Amortizaciones.

I\V. Notas a los Estados Financieros

- Se verifico que las Notas a los Estados Financieros contengan los tres
apartados: Notas de Desglose, Notas de Memoria y Notas de Gestion
Administrativa (estas que contengan todos los numerales establecidos por el
CONAC); se realizo lectura de las mismas, revisando que presenten informacion
delas operaciones reveladas en el Estado de Situacion Financiera.

- Se verifico que las Notas de Desglose vy las Notas de Gestion Administrativa
contengan el detalle de informacion en cumplimiento a lo establecido en la
normatividad aplicable emitida por el CONAC.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Informacion Financiera - LDF

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de informacion en materia de
disciplina financiera, de conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera delasEntidades Federativasy los Municipios, asicomo enlos Criterios
para la elaboracion y presentacion homogenea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la citada Ley y se realizo la evaluacion de la
informacion presentada en los siguientes estados financieros: Estado de
Situacion Financiera Detallado-LDF, Estado Analitico de la Deuda Publica y Otros
Pasivos-LDF, Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos-
LDF, Balance Presupuestario-LDF, Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF,
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF,
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria), con base en los
procedimientos que se mencionan a continuacion:

|. Balance Presupuestario - LDF

- Se verifico que el total de los ingresos corresponda al total reflejado en el
estado analitico de ingresos detallado LDF, asimismo que el total de los egresos
corresponda al total de egresos segun estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos detallado LDF, respecto al Financiamiento Neto, se
verifico que corresponda al resultado obtenido entre el financiamiento menoslas
amortizaciones de la deuda.
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- Se verifico la existencia de remanentes del gjercicio anterior, que se hayan
presentado identificando los remanentes de Ingresos de Libre Disposicion
aplicados en el periodo y los remanentes de Transferencias Federales
Etiquetadas aplicados en el periodo, asimismo, revise que se presenten
acumuladas cada trimestre las cifras correspondientes al devengado y pagado
revisando si dichos remanentes fueron aplicados en su totalidad.

- Se verifico que los remanentes del ejercicio anterior sean parte de Efectivoy
Equivalentes, dentro del Activo Circulante del Estado de Situacion Financiera
Detallado - LDF. Dichos remanentes deberan corresponder a ingresos
efectivamente utilizados como fuente de financiamiento del gasto, es decir, no
deberan ser considerados aquellos las Entidades Federativas y los Municipios
tengan control sobre sus decisiones o acciones.

- Se verifico la correcta determinacion del Balance Presupuestario, del Balance
Presupuestario sin Financiamiento Neto y del Balance Presupuestario sin
Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior.

Il. Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF

- Se verifico que los Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales
Etiquetadas, Ingresos Derivados de Financiamiento y el Total de Ingresos,
coincidan con el total de ingresos presentados en el estado analitico de ingresos
presentado para dar cumplimiento a la LGCG.

Ill. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF

- Severifico que el total de los egresos (gasto etiquetadoy no etiquetado) anivel
capitulo del gasto, corresponda al total de los egresos presentados en el estado
analitico del gjercicio del presupuesto de egresos clasificacion por objeto del
gasto (capituloy concepto).

- Se verificod que el monto del presupuesto aprobado del ejercicio en revision
para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, sea hasta por el porcentaje del
2% delosingresos totales.

IV. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria)

- Se verifico que el monto del presupuesto de egresos aprobado para el gjercicio
en revision para el Capitulo 1000 de Servicios Personales, cumpla con los limites
senalados en el Articulo 10 de la LDF, en caso de diferencias, se revisaran las
justificaciones correspondientes.

- Se verifico que la asignacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no se hayaincrementado durante el
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ejercicio fiscal; excepto por el pago de sentencias laborales definitivas emitidas
por la autoridad competente.

- Se verifico la concordancia del presupuesto ejercido y devengado en servicios
personales, de acuerdoaloestablecidoenelart. 13 fracc. Vdela LDF, el cual debe
estar dentro del limite maximo de asignacion presupuestal aprobada.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Control Interno
Analisis del Cuestionario de Control Interno

Se aplicaron los cuestionarios de control interno en los rubros de ingresos,
egresos y cuentas de balance, verificando que se haya cumplido con la
normatividad Interna y Estatal.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios

Recursos Federales

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
EDUCACION SUPERIOR (FAMES)

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos de recursos federales relativo al Fondo de
Aportaciones Multiples para la Educacion Superior (FAMES)" que recibio durante
el periodo de enero a septiembre de 2022 el Sujeto Fiscalizado por $79,557,156 y
rendimientos generados por $1,406,116, de los cuales se reviso en forma directa
un importe de 579,236,214 que representa el 99% del total de los ingresos, bajo
los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico y analizo la informacion de las ministraciones transferidas por la
TESOFE, comprobando que elingreso recibido coincide con el importe autorizado
por la SHCP.
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b) Se verificd que el ingreso fue recibido de manera oportuna conforme al
calendario de transferencias de recursos segun Acuerdo de distribucion en el
caso de Ramo 33 y Calendario de Ministraciones en el caso de Convenios,
Programas o Subsidios.

c) Se verifico y analizd estados de cuenta bancarios de la cuenta especificade la
Secretaria de Hacienda, para validar que identifique otros ingresos adicionales a
los del recurso federal.

d) Se verifico que el ingreso referente al fondo, Convenio, Programa o Subsidio
se haya registrado de manera correcta.

e) Se verifico que en ella no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

f) Se verifico la existencia del recibo oficial que ampara el subsidio federal
recibido.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Gastosy Otras Perdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constitucion Politica del estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y lIos Municipios; Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal,
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora; Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
Sonora; Reglamento dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.
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Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron Recursos
Federales relativos al Fondo de Aportaciones Multiples para la Educacion
Superior (FAMES) en el Capitulo 4000 denominado ‘Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por S45,984,030, que representa el
100% del total devengado, los cuales se revisaron por unimporte de S44,563,783,
que representa el 97% del total devengado en el capitulo.

Paralarevisionde este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 41105
"Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 41106 "Inversion Publica”, bajo el
criterio de importancia relativa y la materialidad que representa del total del
recurso devengado, aplicando los siguientes procedimientos:

Respecto de las transferencias por equipamiento y mobiliario para las escuelas
de Educacion Basica, Media Superior y Superior, se aplicaron los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se constato que adquisiciones se hayan adjudicado considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se verifico que el monto de la adquisicion se encontrara dentro de los
parametros maximos y minimos establecidos en la Plataforma Concentradora de
Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal de la Secretaria de la
Contraloria General.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobo que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en los contratos.

g) Se verifico la existencia del oficio de autorizacion de la inversion
correspondiente.

h) Se comprobod que la documentacion del egreso esta CANCELADA con la
leyenda "Operado” y se identifica con el nombre del fondo.

i) Se verifico la existencia documental de la investigacion de mercadosy se valido
Su autenticidad.

j) Se verifico que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

k) Se realizo verificacion fisica y compulsa de proveedores.
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) Se realizd verificacion y compulsa de proveedores cuyas proposiciones se
rechazaron.

m) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Respecto de las transferencias de recursos a escuelas de Nivel Superior para
realizar obras de mejora a sus instalaciones, se aplicaron los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT, y que el recibo oficial
cuente con la firma de recibido del beneficiario.

b) Se verifico que indique el programa y partida de afectacion presupuestal.

c) Se valido la correcta aplicacion contable.

d) Se verifico la existencia del Convenio de Coordinacion para la realizacion de
obras de Infraestructura Educativa.

e) Se verifico la existencia del oficio de solicitud y autorizacion correspondiente.
f) Se verifico que el pago se realizara a nombre del beneficiario.

g) Se comprobo que la documentacion del egreso esta CANCELADA con la
leyenda "Operado” y se identifica con el nombre del fondo.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Efectivo y Equivalentes

En apego a la guia de auditoria denominada "Efectivo y equivalentes de efectivo”
emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la
aplicacion practica de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece larevision del presente rubro.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por dos cuentas bancarias en donde se reciben
y ejercen los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples para la
Educacion Superior (FAMES), que ascienden al 30 de septiembre de 2022 por la
cantidad de $9,879,731, que representa el 1% del total del activo; revisandose al
100% bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
septiembre de 2022.

b) Se verificd que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
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c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria Unica productiva y especifica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.

d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision vy
autorizacion.

e) Se cotejo quelos saldos presentados enla conciliacion bancaria coincidan con
loreflejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
EDUCACION BASICA (FAMEB)

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos de Recursos Federales relativo al Fondo de
Aportaciones MUltiples para la Educacion Basica (FAMEB) que recibio durante el
periodo de enero a septiembre de 2022, el Sujeto Fiscalizado por $126,892,883 y
rendimientos generados por $1,804,249, de los cuales se reviso en forma directa
un importe de $126,380,984 que representan el 98% del total de los ingresos,
aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico y analizo la informacion de las ministraciones transferidas por la
TESOFE, comprobando que elingreso recibido coincide con el importe autorizado
por la SHCP.

b) Se verificd que el ingreso fue recibido de manera oportuna conforme al
calendario de transferencias de recursos segun Acuerdo de distribucion en el
caso de Ramo 33 y Calendario de Ministraciones en el caso de Convenios,
Programas o Subsidios.

c) Se verifico y analizd estados de cuenta bancarios de la cuenta especificade la
Secretaria de Hacienda, para validar que identifique otros ingresos adicionales a
los del recurso federal.

d) Se verifico que el ingreso referente al fondo, Convenio, Programa o Subsidio
se haya registrado de manera correcta.
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e) Se verificod que en ella no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.
f) Se verifico la existencia del recibo oficial que ampara el subsidio federal
recibido.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de |o
siguiente:

Recomendacion Atendida

4. Derivado del analisis realizado a los Ingresos por “Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y
Fondos Distintos de Aportaciones’, especificamente al Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), se determiné que los importes del Ingreso
Modificado del Formato ETCA-II-01 denominado ‘Estado Analitico de
Ingresos” al Tercer Trimestre de 2022 del Sujeto Fiscalizado, no coinciden
con losimportes autorizados por la Secretaria de Hacienda mediante Oficios
numero SH-FAMEB-22-001, SH-FAMMES-22-001 y SH-FAMES-22-001, todos
de fecha 27 de enero de 2022.

Derivado de lo anterior, se recomienda hacer las modificaciones a sus
Presupuestos Aprobados para el Ejercicio Fiscal 2022 de acuerdo con |os
Oficios de Autorizacion de la Secretaria de Hacienda en tiempo y forma.

Acciones del sujeto de fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion Atendida. Mediante oficio No. DGFA-SEA-00148/2023 de
fecha 09 de febrero vy recibido el 10 de febrero de 2022 el Sujeto Fiscalizado
presentd informacion 'y documentacion para atender la presente
recomendacion, como se indica a continuacion:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
proporciono mediante el Anexo 1 copia certificada del Formato ETCA-I-01
denominado "Estado Analitico de Ingresos” al cuarto trimestre donde redujeron
al rubro "Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
ColaboracionFiscal y Fondos distintos de Aportaciones”, detallando el origen que
dio alimporte por $-11,322,578.93.

Asimismo, proporciono mediante el Anexo 2 copia certificada del Formato ETCA-
II-01 denominado "Estado Analitico de Ingresos” ejercicio 2023 respecto a la
ampliacion realizada por la cantidad de $62,796,794.83 al rubro de
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"Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones”, en atencion al Oficio
SE-05.06-0499/2023 de fecha 31 de enero de 2023 donde el Subsecretario de
Egresos hace de su conocimiento al Secretario de Educacion y Cultura los
recursos federales contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2023, relativo al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) los
montos programados por fondo.

2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
proporciono mediante el Anexo 3, el Memorandum Numero DGFA/0265/2023 de
fecha 08 de febrero de 2023, mediante el cual el Director General de Finanzas y
Administracion instruyo a la Directora de Presupuesto que al elaborar los
Formatos ETCA deingresos, realice las adecuaciones al modificado para que sea
coincidente con los importes autorizados por la Secretaria de Hacienda,
asimismo le instruye que siga cumpliendo con la normatividad establecida y esta
sea presentada con claridad, para no incurrir en futuras observaciones por parte
de los diversos entes fiscalizadores, este hecho se hizo de conocimiento al
Organo Interno de Control para su vigilancia.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Recomendacion
queda Atendida.

Gastosy Otras Perdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constitucion Politica del estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;

Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
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Ejercicio Fiscal 2022; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora; Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
Sonora; Reglamento dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismasy demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Inversion Publica

Durante el periodo de enero a septiembre 2022, se devengaron Recursos
Federales relativos al Fondo de Aportaciones Multiples para la Educacion Basica
(FAMEB) en el capitulo 6000 denominado "Inversion Publica" por $68,437,195,
que representa el 100% del total devengado, los cuales se revisaron por un
importe de $24,181,239, querepresenta el 35% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se selecciono la partida denominada 61201
"Construccion”, bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que
representa del total del recurso devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se verifico que la estimacion se encuentra firmada por el supervisor de obra'y
coincide con la factura.

c) Se verifico que la estimacion se encuentra firmada por el supervisor de obray
coincide con la factura.

d) Se verificd que la obra se adjudicd considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobo que la obra se efectud de conformidad con el plazo y monto
pactado en el contrato.

g) Se verifico en el directorio de proveedores y contratistas sancionados en el
Gobierno Federal.

h) Se verifico que el contratista contratado no se encontrara en el padron de
empresas incumplidas y/o sancionadas al Gobierno Estatal.

i) Se valido la fianza por vicios ocultos.

j) Se verifico la vigencia en el Registro Simplificado de Licitantes de Obra Publica
y Servicio.

k) Se comprobo que la documentacion del egreso esta CANCELADA con la
leyenda "Operado” y se identifica con el nombre del Fondo, Programa, Convenio
0 Subsidio.
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

5. Derivadodelarevisionalosrecursos federalizados provenientesdel Fondo
de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa Basica (FAMEB)
y del resultado de larevision a la partida 61201 denominada “Construccion”,
se observo que la obra * (21-GS-0010) Rehabilitacion General de Secundaria
Plutarco Elias Calles, de la localidad de Heroica Nogales en el municipio de
Nogales, Sonora, con domicilio en calle Alvaro Obregon Numero 1350, entre
calle Instituto Tecnoldgico y Dario Ramirez, Colonia Moderna y Clave de
Centro de Trabajo (C.C.T.) 26DES0002W", por un importe total de
$6,639,563 incluyendo IVA, y segun contrato No. ISIE-FAMEB-22-048 de
fecha 23 de junio de 2022 y Convenio Modificatorio No. ISIE-FAMEB-22-048-
CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022, celebrado con el contratista
“‘ComercializadoraNGC, S.A. de C.V.”, incumplio con el periodo de ejecucion
delaobra, toda vez, que el plazo de ejecucion de laobraesdel 1de julioal 15
de septiembre de 2022, sin embargo, a la fecha 9 de diciembre de 2022, se
tiene un avance fisico y financiero del 71% y 80%, respectivamente, segun
consta en documento denominado ‘Estado de Cuenta de Contrato’,
proporcionado por el Sujeto Fiscalizado.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 72 fraccion IX, 74, 92 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 85, 97 fraccion Il, 99, 102,
103, 109, 110 fracciones VI y VI, 117, 120 fracciones VI y XI, 121 fraccion Xl y 164
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; Supuesto 2 de la Clausula
Decima Cuarta del contrato ISIE-FAMEB-22-048 de fecha 6 de junio de 2022,
Clausula Primera del Convenio Modificatorio ISIE-FAMEB-22-048-CM-01de fecha
29 de agosto de 2022; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:
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a) Manifestar y comprobar las razones por las que el Sujeto Fiscalizado no aplico
las retenciones o penas convencionales por el incumplimiento del contrato
derivado del atraso en la ejecucion de los trabajos realizados;

b) Solicitamos el calculo y la aplicacion de penas convencionales al contratista,
las cuales deberan de ser depositadas a la cuenta bancaria del Ente Publico, asi
como proporcionar el acta de la entrega recepcion de la obra. Ademas, se debera
dar vista a la Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron
de “Empresas incumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia
certificada a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas
gue avalen su cumplimiento.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender |o dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que lasaccionesrealizadas no solventenla presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Opbservacion No Solventada. Mediante oficio nimero DGO/0268/2023 de
fecha 01 de marzo de 2023 vy recibido la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporciono informacion y documentacion siguiente:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
argumento lo siguiente:

- Lasrazones que dieron lugar ala no aplicacion de lasretenciones por penas, €s
debido a que a la fecha de la revision el contratista no habia presentado sus
estimaciones a este Instituto, a la fecha se han aplicado las sanciones
pertinentes conforme al programa de ejecucion establecido.

Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como solventado lo solicitado en el
presente inciso de la medida de solventacion.
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2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono lo siguiente:

|. Copia simple del Estado de Cuenta del Contrato ISIE-FAMEB-22-048, en el cual
se aprecia el avance fisico y financiero del 100% y 98.63%, respectivamente,
ademas las sanciones impuestas por $15,172 y $26,551, correspondientes a las
estimaciones numeros 5 UP y 6 FC, respectivamente, ambas de fecha 28 de
diciembre de 2022, por un total de $S41,723, por concepto de sanciones.

Il. Copia simple del “calculo de penas convencionales segun contrato”, de fecha
28 de diciembre de 2022, contrato numero ISIE-FAMEB-22-048, de fecha 23 de
junio de 2022, contratista Comercializadora NGC, SA de CV, correspondiente a la
estimacion No. 5, del 11 al 15 de septiembre de 2022, en el cual se aprecia la
sancion por S15,172 antes de pagar la estimacion, importe el cual coincide con el
Estado de Cuenta del Contrato ISIE-FAMEB-22-048.

Ill. Copia simple del “calculo de penas convencionales segun contrato’, de fecha
28 de diciembre de 2022, contrato numero ISIE-FAMEB-22-048, de fecha 23 de
junio de 2022, contratista COMERCIALIZADORA NGC, SA de CV, correspondiente
a la estimacion No. 6 (finiquito), del 16 de septiembre al 20 de octubre de 2022,
en el cual se aprecia la sancion por $26,551 antes de pagar la estimacion, importe
el cual coincide con el Estado de Cuenta del Contrato ISIE-FAMEB-22-048.

Sin embargo, no proporciono copia certificada del acta de la entrega recepcion
de la obra, asi como evidencia de que haya dado vista a la Secretaria de la
Contraloria General para la publicacion en el padron de “Empresas incumplidas
del Gobierno Estatal”, por lo que, derivado del analisis realizado a la informacion'y
documentacion proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como no
solventado lo solicitado en el presente inciso de la medida de solventacion.

3. Con respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono lo siguiente:

|. Copia simple de memorandum numero DGO/0385/2022, de fecha 27 de febrero
de 2023, mediante el cual la Directora General de Obras, exhorto al Director de
Supervision de Obras de ISIE, a continuar estableciendo las medidas de control
internas como hasta hoy lo ha hecho conlos supervisores de obra, y mejorar sies
necesario dichos procesos, con el fin de seguir cumpliendo con la normatividad
aplicable, dando vista al Titular del Organo Interno de Control para su vigilancia,
por lo que se concluye que solventa lo solicitado en el presente inciso de la

medida de solventacion.
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Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina la Observacion queda No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Solicitamos el acta de la entrega recepcion de la obra, asi como de dar vistaala
Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron de
"Empresasincumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia certificada a
este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas que avalen su
cumplimiento.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto senalado en este apartado. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Efectivoy Equivalentes

En apego a la guia de auditoria denominada "Efectivo y equivalentes de efectivo”
emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la
aplicacion practica de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece larevision del presente rubro.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por dos cuentas bancarias en donde se reciben
y ejercen los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples para la
Educacion Basica (FAMEB), que asciende al 30 de septiembre de 2022 por la
cantidad de $15,791,885, que representa el 2% del total del activo; revisandose al
1009, bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
septiembre de 2022.

b) Se verificd que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria Unica productiva y especifica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.
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d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision vy
autorizacion.

e) Se cotejo quelos saldos presentados enla conciliacion bancaria coincidan con
lo reflejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR (FAMEMS)

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rupro.

En relacion con los ingresos de Recursos Federales relativos al Fondo de
Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa Media Superior
(FAMEMS) que recibi¢ durante el periodo de enero a septiembre de 2022, el
Sujeto Fiscalizado por $8,345,683 y rendimientos generados por S116,192, de los
cuales sereviso en formadirectaunimporte de $4,841,160 que representael 57%
del total de losingresos, bajo los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico y analizo la informacion de las ministraciones transferidas por la
TESOFE, comprobando que elingreso recibido coincide con el importe autorizado
por la SHCP.

b) Se verificd que el ingreso fue recibido de manera oportuna conforme al
calendario de transferencias de recursos segun Acuerdo de distribucion en el
caso de Ramo 33 y Calendario de Ministraciones en el caso de Convenios,
Programas o Subsidios.

c) Se verifico y analizo estados de cuenta bancarios de la cuenta especificade la
Secretaria de Hacienda, para validar que identifique otros ingresos adicionales a
los del recurso federal.

d) Se verifico que el ingreso referente al fondo, Convenio, Programa o Subsidio
se haya registrado de manera correcta.

e) Se verificod que en ella no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.
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f) Se verifico la existencia del recibo oficial que ampara el subsidio federal
recibido.

Procedimientosrevisados con resultados satisfactorios
Gastosy Otras Perdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constitucion Politica del estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal,
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora; Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
Sonora; Reglamento dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismasy demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Inversion Publica

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron Recursos
Federales relativos al Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraestructura
Educativa Media Superior (FAMEMS) en el capitulo 6000 denominado "Inversion
PUblica" por $1,899,280, que representa el 100% del total devengado, razén por
la cual no se reviso, toda vez que representa menos del 1% del total devengado
en el capitulo.

Informe Individual Auditoria al Tercer Trimestre Ejercicio 2022 - Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa 49




Informe Individual
Auditoria Numero 2022AE0109010049

Efectivoy Equivalentes

En apego a la guia de auditoria denominada "Efectivo y equivalentes de efectivo”
emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la
aplicacion practica de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece larevision del presente rubro.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por dos cuentas bancarias en donde se reciben
y ejercen los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples para la
Infraestructura Educativa Media Superior (FAMEMS), que asciende al 30 de
septiembre de 2022 por la cantidad de $2,756,307, que representa menos del 1%
del total del activo; revisandose al 100% bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
septiembre de 2022.

b) Se verificd que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria Unica productiva y especifica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.

d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision vy
autorizacion.

e) Se cotejo quelos saldos presentados enla conciliacion bancaria coincidan con
lo reflejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

OTROS CONVENIOS

Gastosy Otras Perdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de

Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.
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Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constitucion Politica del estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal,
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
Sonora; Reglamento dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas; Acuerdo numero 10/04/21 por el que se emiten la Reglas de Operacion
del Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa para el ejercicio Fiscal
2021; Orientaciones Generales parala Ministracion, Ejercicio y Comprobacion del
Gasto Asignado a la Operacion de la ENIDEN 2020 Y 2021, Convenio de
Colaboracion ISIE-CRESON-12-21, y demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Inversion Publica

Durante el periodo de enero a septiembre 2022, se devengaron Recursos
Federales relativo a Recursos Convenidos por Remanentes de ejercicios
anteriores en el capitulo 6000 denominado "Inversion Publica" por $4,116,932,
que representa el 100% del total devengado, los cuales se revisaron por un
importe de $3,231,592 que representa el 78% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se selecciono la partida denominada 61201
"Construccion”, bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que
representa del total del recurso devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se verifico que la estimacion se encuentra firmada por el supervisor de obray
coincide con la factura.

c) Se valido la correcta aplicacion contable.
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d) Se constato que las obras se adjudicaron considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobo que la obra se efectud de conformidad con el plazo y monto
pactado en el contrato.

g) Se comprobo que la documentacion del egreso esta CANCELADA con la
leyenda "Operado” y se identifica con el nombre del Fondo, Programa, Convenio
0 Subsidio.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de |o
siguiente:

Observacion Solventada

6. Derivado de la revision a los Recursos Publicos Federales Extraordinarios,
y de acuerdo con el convenio de colaboracion No. ISIE-CRESON- 12-2021 de
fecha 27 de diciembre de 2021, emitido por el Centro Regional de Formacion
Docente de Sonora para desarrollar proyectos integrales dentro del marco
EDINEN 2020 y 2021, y derivado a la revision a la partida 61201 denominada
“Construccion’, se observo que el Sujeto Fiscalizado realizo dos contratos
de obra publica con dos contratistas distintos por un importe total de
$2,151,599, incluyendo IVA, para larealizacion de la obrapublica con clave 21-
CR-1108 “Construccion de Barda Perimetral, en la Normal Rural "General
Plutarco Elias Calles", de la localidad de El Quinto, en el Municipio de
Etchojoa, Sonora, con domicilio en Carretera Estatal Libre Tramo Navojoa-
San Pedro Kilometro 16 SN, Colonia El Quinto, y con Clave de Centro de
Trabajo (C.C.T.) 26DNL0O003J", <cuya contratacion se realizod
incorrectamente mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
debiendo ser por el procedimiento de licitacion simplificada, de conformidad
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Sonora, toda vez, que se observo que el importe total delaobrase
fracciono.

Cabe senalar, que el Sujeto Fiscalizado proporciono copia certificada de los
dictamenes de adjudicacion directa los cuales no establecen la justificacion
debidamente fundada y motivada para haber adjudicado directamente la
obra publica observada, en lugar de haber realizado el procedimiento de
licitacion simplificada tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sonora.
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio numero DGFA/0266/2023 de
fecha 2/ defebrerode 2023y recibidoy recibido con fecha 1de marzo de 2023, el
Sujeto Fiscalizado proporciono informacion y documentacion siguiente:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
manifesto y comprobo lo siguiente:

- Lasrazones que dieron lugar forma de contratacion de dicha obra, fue debido a
que los recursos para la contratacion y ejecucion de las obras observadas,
provienen de recursos federales extraordinarios para desarrollar proyectos
integrales dentro del marco EDINEN 2020 y 2021, y derivado a que dicha obra
deberia de estar ejecutada a mas tardar al 15 de mayo del 2022, realizar un
proceso de licitacion simplificada no era lo mas factible ya que dicho proceso
llevaria a cabo 20 dias naturales y para lo cual dicha obra no se contrataria previo
al 31de marzo del 2022 que era la fecha limite para comprometer dichos recursos
y derivado a que dicha obra tenia un periodo de ejecucion de 90 dias naturales
eraimposible que una sola empresa la terminara a mas tardar el 15 de mayo como
fecha limite para termino y devengo de dichos recursos, por tal situacion se
determin® contratar dicho proyecto en dos partes y a diferentes empresas para
que cada una empleara su personal y poder terminar dicha obra en los 45 dias
naturales, como fecha limite para poder cumplir con el ejercicio de los recursos.

- Dicha contratacion se realizo al amparo del articulo 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,
mediante las fracciones Il y Ill, de la Ley antes citada tal.

- Proporciono copia simple del Dictamen que se elaboré en Cumplimiento ala Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora, llevada a cabo de conformidad en lo establecido en articulo 61 fracciones
Il'y Il de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora para la contratacion de "CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN LA NORMAL RURAL "GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES DE LA
LOCALIDAD DE EL QUINTO Y MUNICIPIO DE ETCHOJOA, SONORA”, de fecha 22 de
marzo de 2022, mediante el cual se justifico y fundamento ampliamente la
contratacion.

- Argumento, que de llevar a cabo un proceso de licitacion publica o simplificada,
llevaria untotal de 15a 20 dias naturales, lo cual seriaimposible ya que de acuerdo

alaNormatividad vigente el acto de apertura seria entre el dia 15 al 20 de abril de
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2022, y por lo tanto se incumpliria con el articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades federativas y los Municipios y por o tanto, se
deberian de reintegrar los recursos a mas el 31 de marzo de 2022, por ello, se
hubiese provocado una perdida importante de recursos para el CRESON,
ademas, se pondria enriesgo los servicios publicos al no poder prestar el servicio
de educacion publica; comolo es la seguridad de la integridad de los estudiantes
y asi como de las instalaciones.

Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como solventado lo solicitado en el
presente inciso de la medida de solventacion.

2. Con respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono lo siguiente:

- Copia simple del Memorandum numero CE/395/2023, de fecha 23 de febrero de
2023, mediante el cual el Coordinador Ejecutivo del ISIE, instruyo al Director
General Tecnico para que en lo subsecuente en cada uno de los contratos que
serealicen, la informacion soporte de cada uno se integrada en los expedientes
correspondientesy los mismos cumplan cabalmente con laLey de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonoray Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus Reglamentos
respectivos, asi como la diversa normatividad aplicable de la materia en tiempoy
forma; lo anterior con la finalidad de evitar futuras reincidencias como la
observacion en cuestion.

- Copia simple del Memorandum numero CE/397/2023, de fecha 23 de febrero de
2023, mediante el cual el Director General Tecnico, instruyo al Director de
Costos, Licitaciones y Contratos para que en lo subsecuente en cada uno de los
contratos que serealicen, lainformacion soporte de cada uno se integradaenlos
expedientes correspondientes y los mismos cumplan cabalmente con la Ley de
Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora
y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus
Reglamentos respectivos, asi como la diversa normatividad aplicable de la
materia en tiempo y forma; lo anterior con la finalidad de evitar futuras
reincidencias como la observacion en cuestion.

- Ademas, los anteriores memorandums hacen entrega de copia al Organo
Interno de Control para la vigilancia.
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Derivado del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se concluye como solventado lo solicitado en el
presente inciso de la medida de solventacion.

Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre |os
estados financieros

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) No. 200 nos establecen que la responsabilidad por la prevencion y
deteccion de fraude recae principalmente en la administracion del ente publico,
asi como de las personas encargadas de la gestion de los recursos publicos
asignados al sujeto de fiscalizacion en cuestion. Los encargados de la
administracion vy la alta direccion del sujeto de fiscalizacion son responsables de
la supervision del proceso de la informacion financiera generada por la entidad.

El sujeto de fiscalizacion es responsable de la preparacion del informe de la
cuenta publicay delos estados financieros de conformidad a los requerimientos
normativos gubernamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizacion del
informe de la cuenta publicay estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF) No. 200, 300y 400y tal como lo establece el Articulo 4
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

-+ Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacion,
con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que consideramos
adecuados con base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno del sujeto de fiscalizacion.

- Identificamosy evaluamos los riesgos de incorreccion material en el informe de
cuenta publicay estados financieros debido a errores, disefamos y aplicamos 10s
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion.
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- Elriesgo de no detectar unaincorreccion material debido a fraude es mayor que
en el caso de una incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion,  manifestaciones intencionalmente erroneas, omisiones
intencionales o la anulacion del control interno.

- Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion del sujeto de fiscalizacion.

Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 19 de junio de 2023, una vez concluida
nuestra revision, misma que se practico sobre la informacion financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la aplicacion de las disposiciones establecidas en la gestion
financiera de los recursos publicos asignados, el Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa respecto a la muestra revisada que se muestra en el
apartado relativo al alcance cumplio razonablemente con las disposiciones
legales y normativas aplicables, excepto por los aspectos siguientes:

a) Serealizaron registros incorrectos, toda vez que el gasto registrado en la
cuentano corresponde a la partida afectada.

b) Se realizd contratacion de obra publica por el periodo de junio a
septiembre de 2022, sin embargo, se incumplio con el periodo de
ejecucion de obra publica.

c) Serealizd contratacion de obra publica por el periodo de julio a septiembre
de 2022, sin embargo, se incumplio con el periodo de ejecucion de obra
publica.

Finalmente, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion concluye, que los
errores U omisiones de los estados financieros en conjunto o por separado son
significativos, pero no generalizados por lo que se dictamina con salvedad, en
virtud gue no es posible emitir una opinion sin modificacion o limpia, ya que se
detectaron ciertasirregularidades que no tienen unaimportancia tal que amerite
una opinion negativa 0 una abstencion de opinion.
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Asi mismo, se informa que el presente dictamen de este informe individual
formara parte del dictamen definitivo sobre la fiscalizacion a la informacion
financiera de la cuenta publica del ejercicio 2022.

Unidades Administrativas que intervinieron en la
Fiscalizacion

La planeacion, coordinacion, ejecuciony supervision de larevision efectuadaala
Entidad Fiscalizada, objeto del presente informe individual, se llevo a cabo por
personal de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones
que tienen conferidas en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonoray el Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Estado de Sonora.

C.P. Martin Alberto Ibarra Gallardo, MAN. CFP. PCCAG.
Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado
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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | dela
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite el
siguiente Pliego de Observaciones

Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

AuditoriaIntegral
Numero 2022AE0109010049

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VII, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VI, 33 fraccion |y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora
se emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion,
derivado de la auditoria vy fiscalizacion al ente denominado Instituto Sonorense
de Infraestructura Educativa, respecto de la Informacion Trimestral del gjercicio
2022.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas
que fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo
con las atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se
informan como observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

2. Derivado de la revision realizada se observo que el Sujeto Fiscalizado
realizo registros incorrectos en la partida presupuestal 33302 denominada
“Servicios de Consultorias”, por un total de $966,672, toda vez que el gasto
registrado en la cuenta no corresponde a la naturaleza de la partida de
conformidad con el Manual de Programacion y Presupuestacion 2022, como
se sefala a continuacion:

Pliego de Observaciones - Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 1




Pliego de Observaciones
Auditoria No. 2022AE0109010049

Datos de Orden Pago Registro Registro en Partida
Fecha Numero Concepto Importe | Incorrecto Correcta

01/02/22 | 1900000019 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios

seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de
Consultorias" Contabilidad,

Auditoriasy
Relacionados”

01/02/22 | 1900000035 | Servicios Profesionales para desarrollar actividades de 31,036 33302 33101 “Servicios
soporte al proceso de operaciones contables de Instituto "Servicios de Legales, de
de acuerdo con los lineamientos normativos aplicables, Consultorias" Contabilidad,
para poder generar la informacion confiable y oportuna. Auditoriasy

Relacionados”

01/02/22 | 1900000038 | Servicios Profesionales para analizar las observaciones a 30,094 33302 33101 “Servicios
Su cargo y solicitar al personal de la Direccion General de "Servicios de Legales, de
Finanzas y Administracion, documentacion que debera Consultorias" Contabilidad,
integrarse en la respuesta a los entes auditores, para la Auditoriasy
solventacion de dichas observaciones. Relacionados”

01/02/22 | 1900000039 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos FAM 30,094 33302 33101 “Servicios
Potenciado (FP 100), elaboracion de la conciliacion, "Servicios de Legales, de
atencion y seguimiento a las auditorias realizadas a este Consultorias" Contabilidad,
instituto ademas analizar las observaciones a su cargo y Auditoriasy
solicitar al personal de la Direccion General de Finanzas y Relacionados”
Administracion.

02/02/22 | 1900000052 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion | $40,600 33302 61207 “Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion 'y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

03/02/22 | 1900000078 | Servicios Profesionales para realizar acciones relativas a 30,094 33302 33101 “Servicios
los procedimientos de rescision, dictamenes, actas "Servicios de Legales, de
circunstanciadas, oficios de designacion, finiquitos de Consultorias" Contabilidad,
obra, actas circunstanciadas de terminacion anticipada, Auditoriasyy
seguimiento a observaciones detectadas en las auditorias Relacionados”
realizas por la Auditoria Superior de la Federacion, por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora
y por el Organo de Control y Desarrollo administrativo de la
entidad.

28/02/22 | 1900000151 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios
seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de

Consultorias" Contabilidad,
Auditoriasyy
Relacionados”

28/02/22 | 1900000166 | Servicios Profesionales para desarrollar actividades de 31,036 33302 33101 “Servicios
soporte al proceso de operaciones contables de Instituto "Servicios de Legales, de
de acuerdo con los lineamientos normativos aplicables, Consultorias" Contabilidad,
para poder generar la informacion confiable y oportuna. Auditoriasy

Relacionados”

28/02/22 | 1900000169 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos FAM 30,094 33302 33101 “Servicios
Potenciado (FP 100), elaboracion de la conciliacion, "Servicios de Legales, de
atencion y seguimiento a las auditorias realizadas a este Consultorias" Contabilidad,
instituto ademas analizar las observaciones a su cargo y Auditoriasy
solicitar al personal de la Direccion General de Finanzas y Relacionados”
Administracion.
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Datos de Orden Pago Registro Registro en Partida
Fecha Numero Concepto Importe | Incorrecto Correcta

28/02/22 | 1900000190 | Servicios Profesionales para realizar acciones relativas a 30,094 33302 33101 “Servicios
los procedimientos de rescision, dictamenes, actas "Servicios de Legales, de
circunstanciadas, oficios de designacion, finiquitos de Consultorias" Contabilidad,
obra, actas circunstanciadas de terminacion anticipada, Auditoriasy
seguimiento a observaciones detectadas en las auditorias Relacionados”
realizas por la Auditoria Superior de la Federacion, por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora
y por el Organo de Control y Desarrollo administrativo de la
entidad.

28/02/22 | 1900000206 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 “Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

28/02/22 | 1900000225 | Servicios Profesionales para analizar las observaciones a 30,094 33302 33101 “Servicios
Su cargo y solicitar al personal de la Direccion General de "Servicios de Legales, de
Finanzas y Administracion, documentacion que debera Consultorias" Contabilidad,
integrarse en la respuesta a los entes auditores, para la Auditoriasyy
solventacion de dichas observaciones. Relacionados”

24/03/22 | 1900000302 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios
seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de

Consultorias" Contabilidad,
Auditoriasy
Relacionados”

24/03/22 | 1900000320 | Servicios Profesionales para desarrollar actividades de 31,036 33302 33101 “Servicios
soporte al proceso de operaciones contables de Instituto "Servicios de Legales, de
de acuerdo con los lineamientos normativos aplicables, Consultorias" Contabilidad,
para poder generar la informacion confiable y oportuna. Auditoriasy

Relacionados”

24/03/22 | 1900000321 | Servicios Profesionales para analizar las observaciones a 30,094 33302 33101 “Servicios
Su cargo y solicitar al personal de la Direccion General de "Servicios de Legales, de
Finanzas y Administracion, documentacion que debera Consultorias" Contabilidad,
integrarse en la respuesta a los entes auditores, para la Auditoriasy
solventacion de dichas observaciones. Relacionados”

24]03/22 | 1900000322 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos FAM 30,094 33302 33101 “Servicios
Potenciado (FP 100), elaboracion de la conciliacion, "Servicios de Legales, de
atencion y seguimiento a las auditorias realizadas a este Consultorias" Contabilidad,
instituto ademas analizar las observaciones a su cargo y Auditoriasy
solicitar al personal de la Direccion General de Finanzas y Relacionados”
Administracion.

24/03/22 | 1900000345 | Servicios Profesionales para realizar acciones relativas a 30,094 33302 33101 “Servicios
los procedimientos de rescision, dictamenes, actas "Servicios de Legales, de
circunstanciadas, oficios de designacion, finiquitos de Consultorias" Contabilidad,
obra, actas circunstanciadas de terminacion anticipada, Auditoriasy
seguimiento a observaciones detectadas en las auditorias Relacionados”
realizas por la Auditoria Superior de la Federacion, por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora
y por el Organo de Control y Desarrollo administrativo de la
entidad.

24/03/22 | 1900000365 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 "Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
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Datos de Orden Pago Registro Registro en Partida
Fecha Numero Concepto Importe | Incorrecto Correcta
reforzamiento, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

30/04/22 | 1900000430 | Servicios Profesionales para realizar acciones de 29,000 33302 33101 “Servicios

seguimiento al interior de diferentes unidades. "Servicios de Legales, de
Consultorias" Contabilidad,

Auditoriasy
Relacionados”

30/04/22 | 1900000441 | Servicios Profesionales para desarrollar actividades de 31,036 33302 33101 “Servicios
soporte al proceso de operaciones contables de Instituto "Servicios de Legales, de
de acuerdo con los lineamientos normativos aplicables, Consultorias" Contabilidad,
para poder generar la informacion confiable y oportuna. Auditoriasy

Relacionados”

30/04/22 | 1900000444 | Servicios Profesionales para analizar las observaciones a 30,094 33302 33101 “Servicios
Su cargo y solicitar al personal de la Direccion General de "Servicios de Legales, de
Finanzas y Administracion, documentacion que debera Consultorias" Contabilidad,
integrarse en la respuesta a los entes auditores, para la Auditoriasy
solventacion de dichas observaciones. Relacionados”

30/04/22 | 1900000445 | Servicios Profesionales para Integracion de pagos FAM 30,094 33302 33101 “Servicios
Potenciado (FP 100), elaboracion de la conciliacion, "Servicios de Legales, de
atencion y seguimiento a las auditorias realizadas a este Consultorias" Contabilidad,
instituto ademas analizar las observaciones a su cargo y Auditoriasy
solicitar al personal de la Direccion General de Finanzas y Relacionados”
Administracion.

30/04/22 | 1900000463 | Servicios Profesionales para realizar acciones relativas a 30,094 33302 33101 “Servicios
los procedimientos de rescision, dictamenes, actas "Servicios de Legales, de
circunstanciadas, oficios de designacion, finiquitos de Consultorias" Contabilidad,
obra, actas circunstanciadas de terminacion anticipada, Auditoriasyy
seguimiento a observaciones detectadas en las auditorias Relacionados”
realizas por la Auditoria Superior de la Federacion, por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora
y por el Organo de Control y Desarrollo administrativo de la
entidad.

30/04/22 | 1900000482 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 “Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

24/05/22 | 1900000617 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 "Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion 'y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

22/06/22 | 1900000730 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 “Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).
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Datos de Orden Pago Registro Registro en Partida
Fecha Numero Concepto Importe | Incorrecto Correcta

14/07/22 | 1900000879 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 "Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion 'y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

22/08/22 | 1900001033 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 “Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

21/09/22 | 1900001222 | Servicios profesionales para la formulacion y elaboracion 40,600 33302 61207 "Estudios y
de proyectos arquitectonicos relativos a obras de "Servicios de Proyectos”
construccion, mantenimiento, rehabilitacion, Consultorias"
reforzamiento, reconstruccion 'y rehabilitacion de
infraestructura educativa del Programa FAM Potenciado
(FP100).

Total | $966,672

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estadode Sonora; 30 delaLey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora;
16, 19 fraccion V, 22, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 42, 43y 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 48 fraccion Ill, 91, 93, 94, 108, 109 y 129 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
Manual de Programacion y Presupuestacion 2022 emitido por la Secretaria de
Hacienda; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la que se realizaron registros incorrectos
en la partida presupuestal 33302 denominada "Servicios de Consultorias” por un
importe de S966,672, contrario a los establecido en el Manual de Programacion y
Presupuestacion 2022.
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b) Realizar los registros correctos de conformidad con lo dispuesto en el Manual
de Programacion y Presupuestacion vigente, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia certificada de los documentos que acrediten la
realizacion de las correcciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode quelasaccionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

3. Derivado a la revision a la partida 61201 denominada “Construccion’, se
observo que la obra * (22-ED-0010) Construccion de Letrina y Rehabilitacion
General, en Telesecundaria 172, de la localidad de Mascarefia (Casas del
Ferrocarril) y Municipio de Nogales, Sonora”, por un importe total de
$1,981,059, incluyendo IVA, segun contrato de Obra Publica No. ISIE-ED-22-
054 defechatbdejuniode 2022y Convenio ModificatorioNo. ISIE-ED-22-054-
CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022, celebrado con el contratista "Pindus,
S.A.deC.V.”, incumplio con el periodo de ejecucion de la obra, toda vez, que
el plazo de ejecucionde laobraesdel 13dejunio al 20 de septiembre de 2022,
sin embargo, a la fecha 12 de diciembre de 2022, se tiene un avance fisico y
financiero del 75%, segun consta en documento denominado “Estado de
Cuentadel Contrato” proporcionado por el Sujeto Fiscalizado.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora; 85, 97 fraccion Il, 99, 102, 103, 109, 110 fracciones VI 'y
VI, 117, 120 fracciones VI y XI, 121 fraccion Xl y 164 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora; Supuesto 2 de la Clausula Decima Cuarta del contrato
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ISIE-ED-22-054 de fecha 6 de junio de 2022; Clausula Primera del Convenio
Modificatorio ISIE-ED-22-054-CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022; y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las que el Sujeto Fiscalizado no aplico
las retenciones o penas convencionales por el incumplimiento del contrato
derivado del atraso en la ejecucion de |os trabajos realizados.

b) Solicitamos el calculo vy la aplicacion de penas convencionales al contratista,
las cuales deberan ser depositadas a la cuenta bancaria del Ente Publico, asi
como del acta de la entrega recepcion de la obra. Ademas, se debera dar vista a
la Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron de
"Empresasincumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia certificada a
este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas que avalen su
cumplimiento.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que lasaccionesrealizadasno solventenla presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

5.Derivadodelarevisionalosrecursos federalizados provenientesdel Fondo
de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa Basica (FAMEB)
y del resultado de larevision a la partida 61201 denominada “Construccion”,
se observo que la obra “ (21-GS-0010) Rehabilitacion General de Secundaria
Plutarco Elias Calles, de la localidad de Heroica Nogales en el municipio de
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Nogales, Sonora, con domicilio en calle Alvaro Obregon Numero 1350, entre
calle Instituto Tecnologico y Dario Ramirez, Colonia Moderna y Clave de
Centro de Trabajo (C.C.T.) 26DES0002W”, por un importe total de
$6,639,563 incluyendo IVA, y segun contrato No. ISIE-FAMEB-22-048 de
fecha 23 de junio de 2022 y Convenio Modificatorio No. ISIE-FAMEB-22-048-
CM-01 de fecha 29 de agosto de 2022, celebrado con el contratista
“Comercializadora NGC, S.A. de C.V.”, incumplio con el periodo de ejecucion
delaobra, toda vez, que el plazo de ejecucion de laobraesdel 1de julioal 15
de septiembre de 2022, sin embargo, a la fecha 9 de diciembre de 2022, se
tiene un avance fisico y financiero del 71% y 80%, respectivamente, segun
consta en documento denominado °“Estado de Cuenta de Contrato’,
proporcionado por el Sujeto Fiscalizado.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 72 fraccion IX, 74, 92 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 85, 97 fraccion Il, 99, 102,
103, 109, 110 fracciones VI y VII, 117, 120 fracciones VI y XI, 121 fraccion Xl 'y 164
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados conlas Mismas para el Estado de Sonora; Supuesto 2 dela Clausula
Decima Cuarta del contrato ISIE-FAMEB-22-048 de fecha 6 de junio de 2022,
ClausulaPrimera del Convenio Modificatorio ISIE-FAMEB-22-048-CM-01de fecha
29 de agosto de 2022; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las que el Sujeto Fiscalizado no aplico
las retenciones o penas convencionales por el incumplimiento del contrato
derivado del atraso en la ejecucion de los trabajos realizados.

b) Solicitamos el calculo vy la aplicacion de penas convencionales al contratista,
las cuales deberan de ser depositadas a la cuenta bancaria del Ente Publico, asi
como proporcionar el acta de la entrega recepcion de la obra. Ademas, se debera
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dar vista a la Secretaria de la Contraloria General para la publicacion en el padron
de "Empresas incumplidas del Gobierno Estatal”, proporcionando copia
certificada a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones requeridas
qgue avalen su cumplimiento.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode quelasaccionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el
plazo de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del
ordenamiento legal antes mencionado.

C.P. Martin Alberto Ibarra Gallardo, MAN. CFP. PCCAG.
Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado
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